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ВСТУПНЕ СЛОВО
РЕКТОРА ЛЬВІВСЬКОГО УНІВЕРСИТЕТУ

БІЗНЕСУ ТА ПРАВА

Шановний читачу!

Представляємо Вашій увазі шістнадцятий випуск наукових праць «Наукові 
записки Львівського університету бізнесу та права. Серія юридична», який містить 
результати досліджень з актуальних питань юридичних наук, науковий доробок 
співробітників нашого університету та інших провідних вищих навчальних закладів, 
а також іноземних вчених. 

Даний випуск об’єднує статті, написані на актуальну тематику та скеровані на 
вирішення наукових і практичних завдань у різних сферах права. 

Матеріали, представлені у випуску, є корисними для науковців і практиків, 
студентів, аспірантів і докторантів, працівників державних структур, підприємців, 
державних діячів. 

Сподіваємося, що розміщені у цьому випуску статті зацікавлять Вас, розширять 
коло наукових інтересів та знайдуть застосування у Вашій науковій і професійній 
діяльності.

  

З повагою і побажаннями успіхів,
                                                        

Ф. В. Горбонос
                                                        Ректор Приватного вищого навчального закладу

«Львівський університет бізнесу та права»,
                                                        доктор економічних наук, професор
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Глущенко С. В.
доктор юридичних наук

УДК 347.95

Провідні моделі організації адвокатури (європейський досвід)

Реалізація адвокатури в правових системах країн Європи зумовлена відмінністю цих 
самих систем, історичними особливостями, культурними та соціально-економічними реаліями. 
Дослідження сучасних моделей адвокатури, особливо в країнах з розвиненою правовою системою, 
є важливим, оскільки являє собою історично найвищий ступінь розвитку адвокатури. Виділення 
спільних рис та відмінностей адвокатур Європи дозволить виділити найбільш загальні особливості 
поняття про адвокатуру, що знайшли своє місце в конкретних умовах сьогодення. 

Питання організації адвокатури у науковій літературі досить часто стають предметом 
докторських дисертаційних і низки монографічних досліджень. Серед найновіших із них можливо 
виокремити роботи О. Г. Яновської, Т. Б. Вільчик, Н. М. Бакаянової, С. О. Іваницького та багатьох 
інших авторів. Водночас у дослідженні сучасної адвокатури актуальними є законодавче забезпечення 
її діяльності, функції серед адвокатів, умови допуску до адвокатської діяльності (система цензів), 
структура адвокатури та організація адвокатської діяльності, питання оплати та надання безкоштовної 
допомоги, етичні питання, відповідальність адвокатів. У цій статті особлива увага буде привернута 
до моделей організації адвокатури у Великій Британії, Франції, ФРН та Швейцарії 

Загалом регулювання діяльності адвокатури в європейських країнах відбувається в рамках 
законодавства про адвокатуру та адвокатську діяльність. Найбільш сильними, з найбагатшими 
традиціями серед правових систем Європи є правові системи Німеччини та Франції. 

Так, у ФРН відповідно до Федерального закону адвокатура визначається як «незалежний орган 
правосуддя» (мається на увазі правосуддя в широкому сенсі слова – правоохоронна діяльність, 
юстиція). Діяльність адвокатури і адвоката регулюється Федеральним законом про адвокатуру, 
ухвалений 1 серпня 1959 р. та федеральним положенням про оплату послуг адвокатів від 26 липня 
1957 року.

Зауважимо, що адвокатська спільнота у ФРН є однорідною – поділ відсутній, тобто, всі адвокати 
допущенні до практики є формально рівними. На адвокатів покладається виконання таких функцій: 1) 
надання консультацій (інформації) з юридичних питань; 2) представництво клієнтів, які виступають 
у ролі сторін в цивільному процесі (у суді і в позасудових органах); 3) захист обвинуваченого 
або підсудного у кримінальній справі (це також вважається формою представництва клієнта, але 
вже в рамках кримінального процесу) в суді, та / або органах слідства. У рамках кримінального 
процесу адвокат може виступати і як представника інтересів потерпілого; 4) закон надає адвокату 
право укласти договір з клієнтом на управління майном останнього; 5) адвокат може виконувати 
функції юрисконсультів, але за спеціальним договором, тому що офіційно він не може працювати 
юрисконсультом відповідно до Федерального закону, який визначає адвокатуру як «незалежний 
орган правосуддя». 

До адвокатської діяльності допускається тільки той, хто, відповідно до закону про судоустрій, 
може бути визнаний придатним до виконання суддівських обов'язків. Для адвокатів і суддів 
встановлені однакові вимоги до рівня освіти. Здобувач, який має вищу юридичну освіту, повинен 
прослухати курс права протягом 6 семестрів в одному з університетів ФРН та успішно скласти 
два спеціальних іспити. Перший іспит можна назвати випускним, оскільки складається у тому 
навчальному закладі, в якому навчався майбутній суддя або адвокат та дає право на проходження 
стажування (від трьох з половиною до чотирьох років) в органах суду, прокуратури, нотаріату або 
адвокатури. Після закінчення стажування складається другий іспит, який проводиться під егідою 
міністерства (управління) юстиції відповідної адміністративної території (землі). З цього правила 
є один виняток: і без стажування, і без іспиту адвокатом може стати юрист, що має ступінь доктора 
права.

Питання про допуск до адвокатської практики вирішується міністерством (управлінням) 
юстиції тієї землі, на території якої проживає претендент. Однак рішення приймається з урахуванням 
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думки територіальної колегії адвокатів. Після отримання клопотання міністерство запитує думку 
колегії адвокатів округу, в якому заявник збирається працювати. Крім того, Закон про адвокатуру 
містить вичерпний перелік підстав, за якими претендентові може бути відмовлено у задоволенні 
його клопотання.

Адвокат має право здійснювати адвокатську практику тільки в одному суді, до якого він 
приписаний. Можливе одержання дозволу на роботу в інших судах, але тільки на користь правосуддя 
й у вигляді винятку. Юристу, допущеному до адвокатської діяльності у Федеральному верховному 
суді Німеччини, адвокатська практика в будь-якому нижчому за статусом суді забороняється без 
будь-яких винятків.

У ФРН колегії адвокатів утворюються за територіальним принципом і об'єднують адвокатів, 
приписаних до суду однієї і тієї ж землі. Міністерство (управління) юстиції землі може дати згоду 
на утворення іншої колегії на території даного округу, але лише в тому випадку, коли кількість 
практикуючих там адвокатів перевищить 500 осіб. Всі існуючі в Німеччині колегії адвокатів 
об'єднуються в єдину Федеральну палату адвокатів. Вищим органом колегії є загальні збори її членів. 
Вони збираються з ініціативи голови колегії або на вимогу не менш ніж десяти відсотків адвокатів, 
що в неї входять. 

Однак не всі німецькі адвокати об'єднані в колегії. За німецьким законодавством колегії адвокатів 
віднесені до категорії «корпорацій публічного права», що вже саме по собі, здавалося б, має означати, 
що входження до їх складу є добровільним. Але якщо адвокат – не член колегії, то він не може 
працювати при Федеральному верховному в суді, оскільки будь-яка особа, допущена до адвокатської 
практики, зобов'язана відкрити свою канцелярію при суді, до якого адвокат приписаний.

Підставою для сплати гонорару і його розміру є Федеральне положення про гонорари адвокатів 
(BRAGO), який є законом і тому обов'язковий для адвоката. Закон надає адвокату право погоджувати 
з клієнтом більш високі в порівнянні з BRAGO ставки гонорару, адвокат може також домовлятися 
про сплату винагороди за витрачений на виконання доручення час або про паушальну винагороду. 
За загальним правилом, узгодження більш низьких ставок винагороди, ніж передбачено BRAGO, не 
допускається, крім випадків незначного обсягу діяльності та з урахуванням особливих особистих 
і економічних обставин клієнта. Якщо адвокат і клієнт не досягли письмової угоди про розмір 
гонорару, то застосовуються ставки BRAGO. 

Законом також передбачена можливість надання безоплатної юридичної допомоги: 
консультаційної допомоги або, в разі ведення судового процесу, допомоги в несенні судових витрат. 
При цьому держава повністю або частково бере на себе витрати по сплаті гонорару адвокату і судових 
витрат або надає розстрочку по їх сплаті. Запит на надання такої допомоги робиться в дільничному 
суді за місцем проживання клієнта [1, с. 85].

Етичні норми, правила та відповідальність за їх порушення регулюються параграфом 45 
Федеральним законом про адвокатуру, яким заборонено адвокату приймати доручення клієнта в 
наступних випадках: 1) якщо необхідні (очікувані) від нього дії суперечать адвокатському боргу; 
2) якщо у тій самій справі він вже консультував або представляв інтереси протилежної сторони; 
3) якщо в тому ж самому правовому спорі він вже брав участь раніше в якості судді, третейського 
судді, прокурора, представника офіційної установи; 4) якщо мова йде про тлумачення документа, у 
складанні якого брав участь в якості нотаріуса він сам або адвокат, з яким він кооперується у своїй 
адвокатській практиці. Крім того, адвокату заборонено виступати в суді або арбітражі за дорученням 
того клієнта, якого раніше він обслуговував як юрисконсульт, якщо ця робота займала основну 
кількість його робочого часу [2, с. 530].

Оскільки адвокатура ФРН тісно пов'язана із судами та судовою діяльністюі, процес 
притягнення адвоката до дисциплінарної відповідальності за структурою нагадує судочинство: суд 
першої інстанції, касаційний і наглядовий. Перша інстанція – суд честі, що складається з голови 
суду і декількох членів, що призначаються міністерством (управлінням) юстиції землі терміном на 
4 роки на громадських засадах. Розгляд дисциплінарних справ у суді честі проходить колегіально: 
головуючим і двома членами суду. При вищому суді кожної землі існує спеціальна судова палата, 
що є другою інстанцією стосовно судам честі. У цій палаті представлені як професійні судді, так і 
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самі адвокати, але головою палати і головуючим по конкретній справі може бути лише адвокат. Як 
і в судах честі, в палаті працюють особи за призначенням (строком на 4 роки). Як нагляда інстанція 
діє Сенат у справах адвокатів, що функціонує при Федеральному верховному суді. Сенат має право 
здійснювати надзвичайний перегляд справ, розглянутих судами честі або земельними палатами у 
справах адвокатів при вищому суді відповідної землі. 

Таким чином адвокатура в ФРН є незалежним органом правосуддя. Вимоги до рівня 
освіти адвокатів та суддів однакові. В країні не існує поділу адвокатів. Адвокатська практика 
організована за територіальним (земельним) принципом. Колегіальні утворення теж функціонують 
за територіальним принципом. Всі існуючі в Німеччині колегії адвокатів об'єднуються в єдину 
Федеральну палату адвокатів Тарифи на оплату послуг адвоката регулюються законодавчо на 
рівні визначення мінімальних тарифів та рекомендацій колегій до рівня тарифних ставок. Широко 
поширена практика дисциплінарної відповідальності за порушення професійної етики та правил. 
При цьому, питання відповідальності знаходяться під досить сильним державним контролем

За французькими законами 1971 та 1992 рр. відбулося злиття ряду адвокатських професій 
(адвоката, повіреного та консультанта-експерта в комерційних судах, юридичного радника) в єдину 
адвокатську професію. Зазначені зміни були викликані тим, що традиційно адвокатські асоціації були 
організовані при судах відповідних інстанцій, вважалися незалежними і не перебували у відносинах 
будь-якої співпідпорядкованості, не сприймаючи єдиних професійних стандартів, що в даний час 
уявляється необхідним. У рамках зазначених перетворень була створена єдина адвокатська асоціація, 
а також заснований Центр професійної адвокатської підготовки. 

У Франції існує три категорії адвокатів, що мають право виступати в суді: соліситори, 
баристери і баристери перед радою. Соліситори мають право на представлення інтересів в судах 
першої інстанції, баристери – в апеляційних судах і, нарешті, сторони в касаційному суді і раді 
держави повинні бути представлені фахівцями – барристера перед радою [3, с. 452]. 

Умови доступу до адвокатської професії у Франції визначені декретом 1972 року та є досить 
жорсткими. Перш за все, необхідно мати французьке громадянство і диплом за спеціальністю вищого 
навчального закладу (як мінімум магістра права); особа, яка бажає стати членом асоціації адвокатів, 
повинна не мати судимостей, а також стягнень за серйозні дисциплінарні або адміністративні 
проступки, не бути співучасником банкрутства по лінії будь-якої фірми чи підприємства [4, с. 
99]. Особа, що відповідає зазначеним вимогам, має пройти вступний іспит у Центрі професійної 
підготовки, провчитися там 1 рік, пройти теоретичний курс і практичне стажування, а потім здати 
випускні іспити. Після прийняття присяги кандидат вже в якості адвоката проходить дворічне 
стажування зі спеціальності і одержує посвідчення. 

Адвокати Франції об'єднані в асоціації (ордени). У кожному судовому окрузі існує тільки одна 
асоціація. Кожна асоціація залишається незалежною, самостійною організацією, яка має внутрішній 
регламент своєї діяльності і володіє майном. На національному рівні адвокатура Франції представлена 
радою асоціацій адвокатів, яка обирається членами асоціації. Основною діяльністю ради асоціацій 
адвокатів Франції є координація навчальних центрів з підготовки адвокатів, представництво 
співтовариства адвокатів перед державними органами та громадськістю. Також рада асоціацій 
адвокатів має право розробляти дисциплінарні та етичні норми для всіх представників адвокатської 
спільноти. Такод традиційно найбільш поширеними є асоціації і цивільно-професійні товариства. 
Асоціація – це об'єднання адвокатів, кожний з яких персонально відповідає перед своїм клієнтом. 
Права члена асоціації мають особистий характер і не можуть передаватися. Члени асоціації повною 
мірою зберігають свою самостійність. Договір про створення асоціації доводиться до відома ради 
асоціації адвокатів. 

Оскільки професія адвоката віднесена законом до незалежних, втручання у фінансові 
відносини адвоката та його клієнта у Франції обмежене. Основою взаємовідносин адвоката і клієнта 
є добровільна угода. Стаття 10 Закону про статус адвокатів передбачає, що тарифи за складання 
цивільно-процесуальних документів та участь в процесуальних діях встановлюються цивільно-
процесуальним законодавством. Гонорари ж за консультації, допомогу в суді, надання порад, 
складання правових документів, які не потребують легалізації, і за виступ у дебатах встановлюються 
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за домовленістю з клієнтом. При відсутності згоди з останнім гонорар визначається, як правило, 
з урахуванням матеріального стану клієнта, складності справи, витрат адвоката і ін. Суттєво, 
що встановлювати розмір гонорару в залежності від результатів судової справи заборонено, 
але дозволяється до основного гонорару доплачувати додатковий у разі позитивного для клієнта 
рішення суду. Спори щодо гонорарів між адвокатом і клієнтом вирішуються керівництвом асоціації 
адвокатів.

Проблеми Франції в сфері надання безкоштовної або пільгової юридичної допомоги схожі 
з проблемами в Україні – винагорода адвокатів за безкоштовну юридичну допомогу невелика і 
виплачується з затримкою. При цьому обсяг такої допомоги часто доходить до 50% усіх цивільних і 
кримінальних справ. Ситуація ускладнюється ще й практикою залучення адвокатів до попереднього 
слідства за призначенням. Після реформи 1972 року стало можливим порівнювати надання юридичної 
допомоги в залежності від наявних у клієнта коштів, звільняти його від частини судових витрат. Це 
дозволило надавати правову допомогу особам з середнім достатком [3, с. 457].

Французький адвокат відповідає за дії, пов'язані з виконанням професійних обов’язків. Мова 
йде про цивільно-правову відповідальність, підстави для якої виникають як за межами процесу, 
так і в його рамках. У першому випадку з підстав неналежного виконання обов'язків адвоката при 
дачі консультацій, підготовці документів і т. д. У другому – відповідальність виникає у випадку 
помилкової оцінки адвокатом суті справи, при порушенні ведення справи, неналежного виконання 
зобов'язань. Крім цивільно-правової відповідальності французький адвокат може бути притягнутий 
і до дисциплінарних санкцій у вигляді попередження, догани, тимчасової заборони займатися 
адвокатською діяльністю строком не більше ніж на три роки. В якості крайнього заходу він може 
бути підданий виключенню з адвокатської асоціації [3, с. 458].

Історично склалося, що Великобританія «поділена» на 2 юридичні полюса. Якщо суди Англія 
і Уельсу користуються послугами соліситорів і баристерів, то судові системи Північсної Ірландії та 
Шотландії мають деякі відмінності. Функції представників сторін в цивільному процесі, захисту у 
кримінальних справах та надання інших юридичних послуг виконуються адвокатами, які в Англії 
здавна діляться на дві категорії-баристерів і соліситорів [1, с. 47]. 

Баристери – це юристи, які мають виключне право виступати у вищих судових інстанціях (як 
і соліситори, вони мають право виступати також у судах нижчих інстанцій). Для того щоб стати 
баристером, необхідно пройти стажування у досвідченого баристера, тривалий курс навчання і 
після здачі відповідних іспитів бути прийнятим в члени одного з чотирьох об'єднань, що входять 
до корпорації баристерів. Діяльність баристерів пов'язана з багатьма традиційними функціями 
і обмеженнями. Зокрема, вони повинні спілкуватися з клієнтами лише через соліситорів, носити 
тогу і перуку і т.п. Найбільш досвідчені й кваліфіковані баристери призначаються Королевою за 
рекомендацією лорда-канцлера на посаду «королівського радника», що дає їм додаткові повноваження 
і привілеї. Корпорація баристерів є самостійною і очолюється сенатом і радою баристерів.

Соліситори – значно більш численна категорія юристів. Вони вправі надавати консультації своїм 
клієнтам, часто на постійній основі, готують до слухання цивільні і кримінальні справи в інтересах 
своїх клієнтів, виступають від імені звинувачення або захисту, а також як представників інтересів 
сторін у судах нижчих інстанцій. Корпорація соліситорів очолюється Юридичним товариством, 
керованим виборним радою. Кандидат на зазначене звання повинен 5 років пропрацювати у 
солісітора в якості помічника або на інший відповідальній посаді (за наявності університетської 
освіти стажування скорочується до 3 років). Зарахування в соліситори провадиться головою 
Апеляційного суду.

За останні роки великий розвиток отримала система надання безкоштовної або пільгової 
правової допомоги незаможнім. Згідно з прийнятим в 1988 р. Закону Рада з юридичної допомоги 
незаможним, який призначається з досвідчених баристерів і соліситорів, засновує спеціальний фонд, 
з якого і розподіляє кошти на надання безкоштовної або пільгової правової допомоги. Така допомога 
в Англії надається як у кримінальних, так і в цивільних справах, причому у разі необхідності 
проводиться перевірка майнового стану особи, яка звернулася за юридичною допомогою [1, с. 52]. 

У Великобританії за загальним визнанням існує найбільш розроблена система юридичної 
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допомоги малозабезпеченим. Вона включає в себе як захист у кримінальних справах, так і 
представництво у цивільному судочинстві та консультаційну допомогу. Безкоштовна або пільгова 
правова допомога надається з урахуванням доходів особи, які визначаються шляхом перевірки його 
матеріального становища. Витрати на оплату юридичної допомоги незаможним покладалися на 
асоціацію соліситорів, а в останні роки – на «незалежну раду з юридичної допомоги», при якій 
створено спеціальний фонд.

Відповідно до існуючих правил у Великій Британії баристер не може нести матеріальну 
відповідальність у порядку цивільного позову, обмежуючись дисциплінарною відповідальністю перед 
Сенатом своєї корпорації. До соліситора може бути пред'явлено позов будь-якою стороною в процесі 
про відшкодування збитків, завданих його недбалим ставленням до своїх обов'язків. Високий або 
Апеляційної суд, під наглядом яких традиційно перебувають соліситори, може покарати солісітора 
шляхом особистої сплати судових витрат, що утворилися внаслідок неналежного виконання ним 
обов’язків.

Відповідно до традиції, адвокатура в Швейцарії характеризується незалежністю як від держави, 
так і від особи, якій надається допомога. Адвокати вільно обираються клієнтами і самі вільні у 
виборі справ та клієнтів. Довірливий зв'язок між адвокатом і клієнтом забезпечується в першу чергу 
збереженням професійної таємниці, чому швейцарські адвокати намагаються слідувати неухильно. 
Адвокат виконує подвійну функцію: він представляє сторони і співпрацює з судом в цілях здійснення 
правосуддя. Професія адвоката є вільною професією. 

Освіта і вимоги відповідно до законодавства більшості кантонів особи, які бажають стати 
адвокатом, повинні отримати «адвокатську ліцензію», для чого, як мінімум, треба мати швейцарське 
громадянство. Тільки деякі з кантонів вимагають для отримання ліцензії ступеня доктора права. За 
загальним правилом, для того, щоб стати адвокатом, необхідно мати певний стаж (від 2 до 6 років) 
роботи помічником у будь-якого адвоката або, як у деяких німецькомовних кантонах, при суді. Хоча 
меншість кантонів вимагає наявності в адвоката ступеня доктора або ліцензіата права, адвокати на 
практиці майже всі мають університетську освіту.

Як правило, навчання на юридичному факультеті університету закінчується здачею ліцензійного 
іспиту «Lizensiatexamen» [6, с. 290]. Складання ліцензійного іспиту не є підставою для заняття 
адвокатською діяльністю. У більшості кантонів це є виконанням першого передумови для отримання 
так званого спеціального свідоцтва «Fahigkeitszeugnisses». При цьому деякі кантони вимагають від 
майбутнього адвоката отримання ступеня доктора філософії. Після проходження теоретичного курсу 
в університеті претендент повинен пройти практичне навчання у адвоката, в суді, або, як виняток, в 
органі управління. Законодавство більшості кантонів вимагає, щоб практичне навчання проходило в 
тому ж кантоні, де і навчання в університеті. 

Термін практичного навчання в залежності від законодавства кантонів коливається від 6 місяців 
до 2 років. У кантоні Берн, наприклад, практика складає 18 місяців. З них 9 місяців помічником адвоката 
і 9 місяців в суді. Після закінчення цього терміну протягом 1 року претендент повинен відпрацювати 
в канцелярії адвоката. Після завершення практичного навчання претендентові необхідно скласти 
так званий другий іспит – на право займатися самостійною професійною діяльністю, включаючи 
адвокатську, суддівську і управлінську. Іспит приймається комісією, що складається з 9 осіб, троє 
з яких – адвокати, і за змістом складається з 10-годинний письмової контрольної роботи та усного 
іспиту. 

Допуск до адвокатури вимагає дотримання двох необхідних умов: 1) пред'явлення спеціального 
посвідчення; 2) отримання адвокатського патенту. Так, стаття 124 Закону судоустрій Женеви 
встановлює, що мати звання адвоката і займатися професією адвоката в судах можуть швейцарські 
громадяни, наділені громадянськими і політичними правами, які проживають в кантоні Женева і 
мають ступінь доктора права, або ліценціата права Женевського Університету, або ступінь іншого 
університету, чи академії Швейцарії, яка дозволяє їм займатися приватною практикою [5, с. 300]. Крім 
того, у деяких кантонах, майбутній адвокат проголошує урочисту клятву і не може бути записаний 
до реєстру адвокатів без дотримання цієї формальності.

Організація контролю за адвокатами і їх діяльністю у кантонах є різною. У багатьох з них 



9

контроль здійснюється Адвокатської Палатою і / або Апеляційним (Вищим) судом, тоді як в інших 
кантонах є спеціальні органи. Зокрема, у кантоні Женева (ст. 135 Закону про судоустрій) адвокати 
перебувають під контролем комісії з 9 чоловік: генерального прокурора, голови Вищого Суду, 
голови суду першої інстанції, двох членів, що обираються адвокатами, двох членів, призначених 
Державною Радою і двох членів, призначених Великою Радою. Ця комісія вправі застосовувати 
до адвокатів відповідні санкції, наприклад: попередження, догана, позбавлення права займатися 
практикою протягом року або більш тривалого періоду, а також позбавлення звання адвоката. Два 
останніх покарання повинні бути підтверджені Державною Радою кантону. 

Згідно з етичними правилами, встановленими на рівні кантонів, адвокат зобов'язаний 
відмовлятися від того, щоб пред'являти в суді безглузді вимоги і прагнути примирити сторони; 
відмовлятися від участі в справах або угодах, що суперечать закону або усталеним звичаям; 
говорити правду, оскільки адвокату заборонено говорити неправду при здійсненні правосуддя; 
зберігати професійну таємницю; обмежуватися захистом інтересів свого клієнта і відмовлятися від 
представництва протилежних точок зору; обмежуватися обміном думок з адвокатом протилежної 
сторони і утримуватися від вступу в контакт безпосередньо з його клієнтом; відмовлятися від участі 
в розподілі прибутку внаслідок виграшу справи в суді; надавати допомогу, якщо це необхідно, бідним 
безкоштовно та дотримуватися правил про співтовариство зі своїми колегами, шанобливо ставитися 
до суду, бути стриманим [5, с. 304]. 

Отже, підсумовуючи наведене, необхідно зазначити таке.
1. Отримання статусу адвоката у правових системах досліджених країн потребує проходження 

певних цензів: 1) загальний освітній ценз вимагає від кандидата наявність вищої юридичної освіти; 
2) спеціальний освітній ценз полягає в прослуховуванні спеціальних адвокатських курсів; 3) 
наявність юридичної практики. Можна виділити два види стажування, що необхідні для отримання 
статусу адвоката: виключно адвокатська та загально-юридична; 4) ценз громадянства; 5) відсутність 
судимості; 6) необхідність додаткового стажування. На сьогодні простежується тенденція посилення 
вимог до осіб, які претендують на отримання статусу адвоката.

2. Щодо особливостей правового статусу адвокатів у досліджених країнах, то потрібно звернути 
увагу на різні підходи до його визначення, що полягає в існуванні (Велика Британія, Франція – 
соліситори, баристери) чи відсутності поділу адвокатів на категорії (ФРН), а також в існуванні 
спеціальних категорій адвокатів (градація проводиться щодо їх стажу роботи адвокатом, допуску 
для представництва у визначених судових інстанціях). 

3. Характерною особливістю національних адвокатських корпорацій (спілок, асоціацій) 
досліджених країн визначено те, що вони не можуть втручатися у професійну діяльність адвоката 
і мають на меті головним чином підтримку і їх захист, надання певної методичної допомоги, 
напрацювання етичних норм професії та забезпечення їх дотримання. При цьому значну роль у 
діяльності адвокатури відіграють звичаєві норми, оскільки вони є основою для побудови адвокатської 
етики та визнання суспільного статусу адвоката. Незалежність адвокатських корпорацій та їх 
самоврядування – традиційна цінність у правових системах досліджених країн Європи.

4. Щодо здійснення державного контролю за діяльністю адвокатів та їх корпорацій, то, як 
правило, його сутність полягає у дисциплінарному переслідуванні. Такий висновок випливає з аналізу 
роботи дисциплінарних судів у ФРН, нагляду Високого суду та Апеляційного суду в Англіїі та Уельсі 
щодо соліситорів, контролі за діяльністю за діяльністю колегій адвокатів з боку апеляційного суду 
того округу, в якому діє колегія, яка розглядає скарги на рішення дисциплінарного ради адвокатів 
(Франція).

5. Характерною для провідних правових систем Європи є структура адвокатури за 
територіальним принципом, або за асоціацією зі структурою судів (Франція). Як німецька система, 
при якій всі адвокати є формально рівними у своїх правах та функціях, так і багаторівнева система 
(Франція, Велика Британія) реалізовано в сучасному світі. Кожна з систем має як певні недоліки, так 
і переваги. Дво- і три-рівнева система вочевидь вводить певну мотиваційну складову та стимулює 
виділенню більш талановитих адвокатів – стимулює розвиток та вдосконалення. 
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Організаційно-правові аспекти діяльності органів адміністративної 
юрисдикції в дореволюційний період

У статті, на основі аналізу наукових поглядів вчених, досліджено організаційно-правові 
аспекти діяльності органів адміністративної юрисдикції в дореволюційний період. Наголошено, 
що особливості, пов’язані із функціонуванням органів адміністративної юрисдикції України 
в дореволюційний період, головним чином, обумовлені входженням нашої держави до складу 
Російської імперії. Доведено, що значний поштовх до початку формування вищенаведених органів 
надало проведення судових реформ 1864 року, які були, в тому числі, обумовлені відміною кріпосного 
права.

Ключові слова: організаційно-правовий аспект, історичний розвиток, органи адміністративної 
юрисдикції, дореволюційний період.

Организационно-правовые аспекты деятельности органов 
административной юрисдикции в дореволюционный период

В статье, на основе анализа научных взглядов ученых, исследованы организационно-
правовые аспекты деятельности органов административной юрисдикции в дореволюционный 
период. Отмечено, что особенности, связанные с функционированием органов административной 
юрисдикции Украины в дореволюционный период, главным образом, обусловлены вхождением 
нашего государства в состав Российской империи. Доказано, что значительным толчок к началу 
формирования вышеприведенных органов, стало проведения судебных реформ 1864 года, которые 
были, в том числе, обусловлены отменой крепостного права.

Ключевые слова: организационно-правовой аспект, историческое развитие, органы 
административной юрисдикции, дореволюционный период

The organizational aspects of the administrative jurisdiction of the 
revolution period

The article, based on an analysis of scientific views of scientists studied the organizational and legal 
aspects of the administrative jurisdiction of the prerevolutionary period. Emphasized that the characteris-
tics associated with the functioning of the administrative jurisdiction of Ukraine in the pre-revolutionary 
period, mainly due to the entry of our country into the Russian Empire. Proved a significant boost to the 
early formation of the above gave the judicial reform of 1864, which were, in particular, due to the aboli-
tion of serfdom.

Keywords: organizational and legal aspects, historical development, the bodies of administrative 
jurisdiction, the pre-revolutionary period.

Постановка проблеми. Одним із найефективніших механізмів охорони й захисту порушених, 
оспорюваних або невизнаних прав, свобод та інтересів фізичних й юридичних осіб, що функціонує в 
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усіх розвинутих країнах світу є діяльність спеціально уповноважених органів державної влади. При 
цьому в деяких країнах такі органи входять у систем органів судової влади, в інших – є позасудовими 
органами, але в загальному значенні вони отримали назву органів адміністративної юрисдикції, 
уповноважених вирішувати публічно-правові спори між фізичними й юридичними особами з однієї 
сторони, й представниками влади з другої. В Україні функцію органів адміністративної юрисдикції, 
що наділені повноваженнями розглядати та вирішувати вищенаведену категорію публічно-правових 
спорів, на сьогодні здійснюють адміністративні суди. Разом із тим, в нашій державі, становлення 
сучасної системи адміністративних судів пройшло значний і складний історичний шлях, аналіз 
якого виступає необхідною передумовою повноцінності та всебічності дослідження організаційно-
правових засад становлення й діяльності даних органів державної влади. 

Стан дослідження. Дослідженню окремих історичних періодів розвитку органів 
адміністративної юрисдикції присвячували увагу у своїх наукових працях такі вчені як: О.Г. Свида, 
А. М. Бандурка, М. М. Тищенко, А.Б. Зеленцов, В.І. Радченко, Г.Й. Ткач, А.Т. Комзюк, В.М. Бевзенко, 
Р.С Мельник, Г.А. Хомяков, Ю.П. Битяк, В.В. Богуцький, В.М. Гаращук, Ю.Н. Старилов та інші. Однак, 
недостатньо уваги, на нашу думку, приділено тому, як відбувався розвиток органів адміністративної 
юрисдикції в дореволюційний період.

Саме тому метою статті є: розглянути організаційно-правові аспекти діяльності органів 
адміністративної юрисдикції в дореволюційний період

Виклад основного матеріалу. Формування моделі функціонування органів адміністративної 
юрисдикції в царській Росії характеризувалося великою кількістю підходів, думок і тим самим 
було аналогічно досвіду західноєвропейських країн, де також складалися різні системи органів 
адміністративної юрисдикції [1, с. 8]. Скасування кріпосного права в 1861 році прискорила судову 
реформу. Її основні положення будувалися з урахуванням специфіки конкретних економічних, 
національних, релігійних та інших умов, що склалися в царській Росії. Важливою частиною цієї 
реформи було значне спрощення станової судової системи. У той час кожен стан мав свої суди. Замість 
цього створювалася єдина система цивільних судів. У систему входили дві групи судів: загальні 
судові органи та місцеві судові органи. У систему загальних судових органів входили окружні суди, 
судові палати й урядовий сенат [1, с. 12]. У результаті проведення судової реформи 1984 року судова 
влада відокремилась від адміністративної, а з метою здійснення контролю за діяльністю адміністрації 
почали створюватися спеціальні органи [2, с. 68]. Відокремлення судової влади від адміністративної 
в результаті здійсненої судової реформи, створення земських і міських органів самоврядування 
загострили питання про судовий контроль за діяльністю земської і міської адміністрації [3, с. 10]. 
Як зауважують у науково-правових колах, що в порівнянні з дореформеним судом, що відображав 
неприкриті кріпосницькі відносини, Судові статути 1864 року були відомим кроком вперед на шляху 
пристосування правосуддя до вимог буржуазного демократизму. Був введений суд присяжних. Хоча 
присяжні засідателі не обиралися, а відбиралися особливими комісіями з чиновників і аж ніяк не 
висловлювали інтересів народу, проте суд присяжних був найбільш демократичною формою суду, 
яка тільки могла існувати в умовах капіталістичного суспільства [4, с. 6].

Так, адміністративно-правові спори в царській Росії у другій половині XIX-на початку XX 
століття розглядалися спеціально створюваними органами – змішаними, так званими “губернськими 
присутствіями”, до складу яких входили чиновники та представники дворянського, земського й 
міського самоуправління. В умовах відсутності процесуальних засад ці органи діяли нерегулярно 
та непостійно. Зокрема, звертає на себе увагу недостатня розробленість у законодавстві того часу 
процесуальних форм оскарження рішень і дій адміністративних органів, порядку розгляду такого 
роду справ. Низка наявних положень, безумовно, свідчить про тенденції найбільшого сприяння 
органам адміністрації, які виступали в якості відповідача в справі [5, с. 17]. 

Важливе місце судова реформа відводила місцевим судовим органам, які перебували найближче 
до населення та його потреб. Як говорилося в царському указі від 20 листопада 1864 року, місцеві 
судові органи повинні були сприяти “становленню суду швидкого, правого, милостивого та рівного 
для всіх підданих” [6, с. 12]. Першою інстанцією вважалося змішане губернське присутствіє. Воно 
розглядало спори щодо селянських, земських, міських справ, військової повинності, податків, 
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дорожньої повинності, фабричних і гірничозаводських справ, а також спори, пов’язані із порушенням 
поліцейських постанов, незаконним затриманням тощо [5, с. 17]. Губернські присутствія були 
колегіальними органами та називалися “присутствіями змішаного складу”, оскільки до них входили 
губернатор, віце-губернатор, губернський представник дворянства, голова окружного суду, депутати 
міських або земських зборів, а також посадові особи, що були фахівцями в тій галузі, якою займалося 
“присутствіє” [7, с. 111]. Починаючи з 1878 року утворювалося також й особливі присутствія 
Урядового сенату. Членів присутствія щорічно стверджував цар. Присутствія розглядало справи про 
політичні злочини й про злочини, вчинені суддями [6, с. 12]. При цьому склад присутствій, як першої 
інстанції системи органів адміністративної юрисдикції, далеко не завжди мав належний освітній 
рівень, залежав від адміністрації й у більшості випадків безпосередньо брав участь в управлінні та 
часто був суддею у власній справі [8, с. 13]. 

Роль другої інстанції відігравав перший департамент Сенату, який взагалі не належав до судових 
органів, а розглядав певні категорії спорів, часом навіть без їх первинного розгляду в присутствіях [5, 
с. 17]. Саме Перший департамент Сенату завідував адміністративно-судовими справами: вирішував 
скарги між громадянами й органами влади; вирішував спори органів влади між собою [3, с.11]. Якщо 
порівнювати сучасний стан організації діяльності органів адміністративної юрисдикції, то Перший 
департамент Сенату тоді в деякій мірі відігравав роль Вищого адміністративного суду. Законодавство 
Російської імперії надавало Сенату можливість широко використовувати свою компетенцію як органу 
адміністративної юрисдикції. Він здійснював нагляд за діяльністю всіх державних, земських, міських 
установ. Кожен житель імперії, якщо його проблема не вирішувалася в губернському “присутствії 
змішаного складу”, міг звертатися зі своєю скаргою на рішення влади в Перший департамент Сенату. 
У Сенат подавалися скарги на постанови офіційних органів, на неправильне залучення окремих 
осіб до відбування державних повинностей, скарги державних службовців на позбавлення їх пенсій, 
на низьку заробітну плату тощо [2, с. 69]. Отже, можна стверджувати, що Першому департаменту 
Сенату відводилися особлива роль серед органів адміністративної юрисдикції, що, в першу чергу, 
було пов’язано із неналежним функціонуванням останніх. 

Разом із тим, в науково-правових колах відмічають істотні недоліки, пов’язані із 
функціонуванням і самого Першого департаменту Сенату. Зокрема, увага звертається на порядок 
звернення до вищенаведеного органу адміністративної юрисдикції щодо оскарження рішень 
нижчестоящих інстанцій. Так, скарги на постанови адміністративних установ мали подаватися до 
вищої інстанції через ті ж самі інстанції, на дії яких подавалася скарга. Скарги на розпорядження 
міністрів подавалися в Перший департамент Сенату лише через ці міністерства [5, с. 18]. Іншими 
словами, існувала процедура допуску скарги до процесу оскарження. Більш того, в науково-
правових колах увага звертається на те, що діяльність Сенату як судово-адміністративного органу 
мала чимало недоліків, обумовлених складним діловодством й архаїчністю процесуальних норм, що 
регулювали цю діяльність. Спостерігалася тяганина при розгляді справ, не додержувалися принципи 
змагальності, гласності, публічності [2, с. 69]. У контексті вищенаведеного слід погодитися з 
позицією О. М. Бандурки та Н. М. Тищенко, які в підручнику “Адміністративний процес” зауважують 
на те, що поряд з історичними особливостями становлення та розвитку Російської держави, на 
формування адміністративної юстиції в царській Росії певною мірою впливали й згадані вище 
форми її організації. Однак вирішального значення вони не мали, і до середини XIX століття в Росії 
склалася своєрідна система адміністративної юстиції. З одного боку, ця система характеризувалася 
елементарністю, а з іншого – невиправданою заплутаністю. Елементарність виявлялася в наявності 
двох інстанцій, причому в ряді випадків вища інстанція – Перший департамент Сенату – виявлялася 
першої й останньої. Складність побудови зазначеної системи була обумовлена великою кількістю 
різного роду присутствій, які виконували роль першої інстанції, відсутності чіткого визначення 
їх компетенції. Було відсутнє й однозначне визначення підсудності справ Першому департаменту 
Сенату [9, с. 267]. 

Так, підводячи підсумки проведення вищенаведеної реформи, Г. О. Хомяков відмічає те, що 
в формуванні місцевих судових органів цар участі не брав. Дані органи обиралися безпосередньо 
населенням з-поміж себе (волосні суди) або земськими зборами (світові суди), тобто органами 
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місцевого самоврядування того часу. Іншими словами, зауважує вчений, понад сто років тому, в 
царській Росії, на практиці та неформально був здійснений принцип народного участі в здійсненні 
правосуддя. Більш того судова система царської Росії була досить розгалуженою, що забезпечувало 
оперативність у вирішенні справ. У той же час загальні судові органи здійснювали нагляд над 
місцевими судовими органами, за рахунок чого й була утворена єдина система. Суди вищого рівня 
виявилися розвантаженими від дрібних справ, вирішення яких було покладено на місцеві судові 
органи [6, с. 13]. 

Разом із тим в сфери діяльності органів адміністративної юрисдикції залишалося ще чимало 
проблем, здебільшого пов’язаних із здійсненням організації та правової регламентації такої 
діяльності. Зокрема, слід погодитися із позицією Ю. М. Старілова, який у своєму монографічному 
дослідженні “Адміністративна юстиція. Теорія, історія, перспективи” вказує на те, що в царській 
Росії адміністративна юстиція ще не склалася в ефективний і демократичний правовий інститут, 
який забезпечував би притягнення чиновників до судової відповідальності за їх незаконні дії по 
службі [1, с. 6]. Особливості організаційно-правових аспектів діяльності органів адміністративної 
юрисдикції в дореволюційний період знаходили свій прояв у наступному: недосконалість побудови 
системи її органів, у зв’язку з відсутністю чіткого розподілу функцій між ними, що призводило до по-
рушень інстанційності розгляду справ; відсутність притаманних судовому провадженню принципів 
гласності, змагальності, нерозробленність процесуальних форм їх діяльності, що перетворювало ор-
гани юстиції в органи свавілля; участь в багатьох випадках у розгляді справ представників активної 
адміністрації, тобто порушення принципу присутності в своїй справі зацікавленого судді, а також 
сумнів щодо професійної придатності й освітнього рівня даних органів [10, с. 58].

Певні зміни у сфері державного управління та його правового забезпечення спостерігаються 
в Росії після революційних подій 1905 року, які засвідчили, що абсолютна монархія в Російській 
імперії приречена. Нагальними були кардинальні перетворення, які почали розвиватися в напрямку 
формування у Російській імперії конституційної монархії. Як відмічають у науково-правових ко-
лах, одним із перших кроків у цьому напрямі стало прийняття нових Основних законів Російської 
імперії від 23 квітня 1906 року. Вищенаведений законодавчий акт мав вельми важливе значення для 
формування ідеї підпорядкування державного управління закону, адже Основні закони: закріпили 
організаційне відокремлення законодавчих й адміністративних органів; визначили ієрархію право-
вих актів, передбачивши, що закон має вищу юридичну силу й може прийматися лише парламентом; 
майже повністю позбавили монарха повноважень на власний розсуд певним особам відступати від 
вимог закону [5, с. 18]. Разом із тим, слід погодитися із позицією, відповідно до якої в царській Росії, 
починаючи з судової реформи 1864 року й аж до 1917 року, повільно, але неухильно відбувався 
процес будівництва даного інституту, завершення якого передбачалося програмою адміністративної 
реформи П. А. Столипіна [2, с. 68]. Так, восени 1908 року за тезами П. А. Столипіна, Міністерство 
внутрішніх справ склало доповідь під назвою “Проект перетворення установ губернського 
управління статс-секретаря Столипіна”. У докладі було надано визначення поняття адміністративної 
юстиції та було запропоновано програму адміністративних заходів, покликаних створити систему 
повітово-волосних органів адміністративної юстиції й якісно поліпшити діяльність як губернсь-
ких присутствій, так і Сенату [11, с. 37-38]. Однак, ціла низка трагічних обставин – убивство П. 
А. Столипіна в 1911 році, Перша світова війна 1914 року, лютий-жовтень 1917 року перешкодили 
втіленню вищенаведеної програми в життя [12, с. 94]. Отже, можна підтримати позицію стосовно 
того, що в Російській імперії, до складу якої входила Україна, все ж таки було здійснено спробу 
створити повноцінну систему органів адміністративної юрисдикції, що не лише в процесуальному, 
але й в організаційному аспектах була досконалішою, ніж більшість систем зарубіжних країн [13, 
с.82]. Початку функціонування й подальшому розвитку вищенаведеної системи не сприяло цілий 
ряд історичних подій. 

У жовтні 1917 року на зміну “старому порядку” прийшов новий, в якому інститут 
функціонування органів адміністративної юрисдикції посів інше місце в системі утворених держав-
них органів і певною мірою отримав нове осмислення [14, с. 167]. Зокрема, було прийнято ряд важ-
ливих нормативно-правових актів, що визначали правові засади діяльності вищенаведених органів. 
У даному випадку, в першу чергу, мова йде про прийняття Тимчасовим урядом закону про утворення 
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судів з адміністративних справ від 30 травня 1917 року з одночасним затвердженням положення про 
них. З аналізу вищенаведених нормативно-правових актів слідує, що в кожний повіт призначався 
адміністративний суддя зі своїм діловодством. У губернських містах було утворено адміністративні 
відділення при окружних судах. Адміністративні суди розглядали спори між державними органами 
й органами самоуправління, а також громадськими організаціями [14, с. 167]. Позитивними здо-
бутками слід вважати: спрощення громіздкої системи адміністративно-судових органів (закріплено 
триінстанційний порядок розгляду адміністративних справ: повітовими судами, адміністративними 
відділеннями окружних судів і Першим департаментом Сенату); суттєво вдосконалену процесуальну 
форму розгляду адміністративних справ; розширення підстав адміністративного оскарження; пере-
гляд та удосконалення правового статусу суддів адміністративних судів тощо [15, с. 41-42]. Разом із 
тим, наведені вище тенденції щодо запровадження ефективних органів адміністративної юрисдикції 
також зазнали поразку, в зв’язку із початком наступного історичного етапу в житті української дер-
жави – включення її до складу СРСР. 

Висновок. Таким чином, аналіз вищенаведених позицій свідчить, що особливості, пов’язані 
із функціонуванням органів адміністративної юрисдикції України в дореволюційний період, голов-
ним чином, обумовлені входженням нашої держави до складу Російської імперії. Значний поштовх 
до початку формування вищенаведених органів надало проведення судових реформ 1864 року, які 
були, в тому числі, обумовлені відміною кріпосного права. До проведення зазначених вище реформ, 
організація діяльності органів адміністративної юрисдикції знаходилась у вкрай незадовільному 
стані, що, зокрема, знаходило свій прояв у: численності законодавчих актів, що встановлювали 
правові засади такої діяльності; їх неузгодженості та суперечливості; існуванням великої кількості 
таких органів; складності визначення їх юрисдикції; присутності в їх складі великої кількості 
адміністрації; тощо. Проведення судової реформи обумовило зародження позитивних тенденцій у на-
прямку розвитку органів адміністративної юрисдикції, що знайшло свій прояв: у зменшені кількості 
правових актів, що визначали правові засади їх функціонування; спрощенні системи устрою даних 
органів – до двох інстанцій; обрання, в деяких випадків, представників таких органів народом; за-
провадження інституту оскарження рішень органів адміністративної юрисдикції до органу вищого 
рівня. Разом із тим зберігалася й велика кількість проблем, пов’язаних із функціонуванням органів 
адміністративної юрисдикції: складність розмежування юрисдикції судів першої та другої інстанції; 
відсутність чіткого правового статусу даних органів, зокрема, не можна було остаточно віднести їх 
до самостійної судової влади; присутність в їх складі великої кількості адміністрації, рішення якої 
підлягало оскарженню; відсутність чітких правових підстав і форм звернення до даних органів; 
низький рівень освіти представників юрисдикційних органів; існування інституту допуску справи 
до оскарження рішення в ній у другій інстанції.
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ВПЛИВ БЮРОКРАТІЇ НА ЕФЕКТИВНІСТЬ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

У статті досліджуються питання поняття та сутності бюрократії в історичній 
ретроспективі та її впливу на ефективність діяльності органів державного управління, адже 
як показує світовий досвід, успішний соціально-економічний розвиток суспільства багато в чому 
залежить від організації державного управління, від структури виконавчої влади, характеру 
взаємодії органів центральної влади з місцевими органами управління.

Ключові слова: бюрократія, державне управління, ефективність діяльності державного 
апарату.

В статье исследуются вопросы понятия и сущности бюрократии в исторической ретроспек-
тиве и ее влияния на эффективность деятельности органов государственного управления, ведь 
как показывает мировой опыт, успешное социально-экономическое развитие общества во многом 
зависит от организации государственного управления, от структуры исполнительной власти, ха-
рактера взаимодействия органов центральной власти с местными органами управления.

Ключевые слова: бюрократия, государственное управление, эффективность деятельности 
государственного аппарата.

The article explores the issues of the concept and essence of bureaucracy in the historical retrospec-
tive and its impact on the effectiveness of government bodies, as the world experience shows that successful 
social and economic development of society largely depends on the organization of public administration, 
on the structure of executive power, authorities with local governments.

Key words: bureaucracy, state administration, efficiency of state machinery.

Постановка проблеми. Необхідність і рівень інституційних змін, які відбуваються в різних 
сферах державного управління визначаються його ефективністю. Натомість, сьогодення актуалізує 
питання негайного удосконалення системи державного управління, що зумовлено переходом від 
традиційної «парадигми владарювання», до принципово іншої за конфігурацією, змістом, правовою 
природою, стратегією, тактикою побудови відносин всередині публічної влади та у взаєминах з 
громадянами.
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Аналіз дослідження проблеми. Серед праць, присвячених проблематиці державного 
управління, його ефективності та впливу на нього різноманітних чинників, зокрема таких як 
бюрократія заслуговують на увагу роботи В.Б. Авер’янова, Ю.П. Битяка, А.Т. Комзюка, А.І. Берлача, 
В.Т. Білоуса, Н.Р. Нижник, О.П. Рябченко, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, О.Ф. Андрійко, І.П. 
Голосніченка, О.І. Остапенка та ін.

Мета статті полягає у дослідженні окремих аспектів поняття та сутності бюрократії та її 
впливу на ефективність державного управління.

Виклад основного матеріалу. Сучасне транзитивне суспільство з-поміж вирішення основних 
завдань розвитку держави, яка обрала курс на входження в цивілізований європейський простір, 
вимагає концентрації зусиль на формування інститутів демократії та розвитку громадянського 
суспільства, вироблення нових пріоритетів, завдань і принципів функціонування органів державної 
влади, зокрема шляхом подолання бюрократії, корупції та інших негативних явищ. З огляду на це, 
дослідження питання впливу бюрократії на ефективність державного управління набуває особливого 
значення в контексті державотворчих процесів. 

Бюрократія (від французького – Bureau – канцелярія і латинського Kratos – влада) [1] – доволі 
суперечливе поняття і має різні тлумачення, які часом носять протилежний характер.

Плутанина породжується безліччю значень, які надаються терміну «бюрократія». Можемо 
навести такий список цих значень, який далеко не є вичерпним: правління чиновників; система 
професійної адміністрації; організаційна неефективність; державне управління; неринкова 
організація; недемократична організація тощо.

Сьогодні термін «бюрократія» має декілька інтерпретацій. Передусім, це поняття відноситься 
до соціології організацій, завданням якої виступає вивчення найбільш загальних характеристик і 
типів організацій в сучасному суспільстві.

Термін «бюрократія» часто вживається в теорії державного управління. У цій дисципліні 
бюрократія трактується як управління державним сектором на протилежність управлінню в 
приватних організаціях.

Робиться це з метою підкреслити якісно інший характер системи державного управління, в 
тому числі обов’язковість її рішень, її особливе ставлення до закону, турботу про суспільні, а не 
приватні інтереси, підзвітність її діяльності громадському контролю тощо.

Поняття «бюрократія» присутня і в політичній економії. З цієї точки зору бюрократія 
визначається як неринкова організація, яка фінансується за рахунок коштів державного бюджету, 
на відміну від організацій, що фінансуються за рахунок прибутку від комерційної діяльності. Мета 
такого визначення бюрократії полягає в тому, щоб підкреслити, що характер і форма дії організації 
змінюється в залежності від методу її фінансування та економічного оточення, в якому вона 
функціонує.

У багатьох країнах термін «бюрократія», всупереч його етимології, набув негативного відтінку, 
яким стали позначати неефективну систему управління на різних рівнях.

Найбільш відомим фахівцем минулого століття з проблем бюрократії вважається німецький 
вчений М. Вебер, який одним з перших висунув загальну теорію організації, яка застосовується до 
всіх сторін життя сучасного суспільства [2].

Теорія раціональності певним чином перегукується з теорією «ноосферного розвитку» 
(«ноос» в перекладі з грецького – розум). Основоположником цієї теорії був видатний учений В.І. 
Вернадський [3].

Для М. Вебера бюрократія означала не форму правління, а систему адміністрації, що 
здійснюється на постійній основі спеціально підготовленими професіоналами відповідно до запро-
понованих правил. Вчений вказував, що цей тип управління, хоча і виник в таких бюрократичних 
державах, як Пруссія, ставав все більш переважаючим в усіх політичних системах [2].

Розвиток бюрократії згідно з вченням М. Вебера було нерозривно пов’язано з розвитком держа-
ви і капіталістичної економіки, адміністративні потреби яких не могли задовольнятися традиційними 
засобами.

У своєму визначенні бюрократії М. Вебер прагнув виділити риси, загальні для всіх сучасних, 
на той період, адміністративних систем управління, зокрема:
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– ієрархія: кожен чиновник має чітко визначену сферу повноважень в ієрархічній структурі і 
підзвітний у своїх діях вищому керівництву;

– послідовність: посада є основним видом діяльності, що дає заробітну плату і перспективу 
регулярного підвищення «службовою драбиною»;

– безособовість: характер роботи визначається відповідно до затверджених правил, 
регламенту;

– спеціальні знання: чиновники відбираються на основі здібностей, отримують необхідну 
підготовку і контролюють доступ до службової інформації [2].

У сукупності всі ці риси утворюють критерії, яким повинна відповідати система управління, 
щоб її можна було назвати «бюрократичною».

М. Вебер стверджував, що чим більше організація наближалася до його моделі, тим більшою 
ефективністю вона повинна була відрізнятися, і що саме найвища ефективність бюрократичної 
адміністрації була причиною її поширення в сучасному суспільстві [2].

Під ефективністю М. Вебер розумів не одну єдину характеристику, а їх сукупність, що включала 
продуктивність розширення масштабів управління і зниження витрат.

Він писав: «Як показує досвід, чисто бюрократичний тип управлінської організації здатний, з 
чисто технічної точки зору, досягти найвищого ступеня ефективності... і перевершує будь-яку іншу 
форму за своєю точністю, стабільністю, дисципліною, і надійністю» [2]. Вчений стверджував, що 
«повністю розвинений бюрократичний механізм співвідноситься з іншими формами організації, як 
машина з немеханічним способом виробництва» [4].

Коли М. Вебер наполягав на перевазі бюрократії, то зіставляв її не з якимось абсолютним 
ідеалом, а з формами управління, що існували в минулому, – з управлінням неоплачуваних посадових 
осіб або колегіальних органів, аристократії або сімейних кланів.

Для М. Вебера контраст з традиційними формами управління служив не тільки засобом 
порівняння, але також і виділення тих рис бюрократії, які в іншому випадку вважалися б самі собою 
зрозумілими. Так, відокремлення чиновника від власності на засоби управління дозволяло зняти 
фінансові обмеження приватного господарства і призводило до того, що отримання індивідом 
засобів для існування залежало від організації, тим самим підпорядковуючи його організаційній 
дисципліні.

Вказані чинники забезпечували значне розширення адміністративних можливостей в порівнянні 
з небюрократичними системами минулого. Бюрократичні принципи були потрібні адміністративній 
системі, яка повинна була відповідати складним завданням з управління масовим індустріальним 
суспільством, а не локальною економікою, пристосованою до природних циклів і політичних потреб 
нечисленних еліт.

Якщо розглянути різні елементи веберівської моделі бюрократії, то можемо побачити, чим 
кожен з них відповідає цьому критерію ефективності.

Основною ознакою бюрократії є систематичний поділ праці, за допомогою якого адміністративні 
проблеми розбиваються на ряд завдань, що піддаються вирішенню і належать до сфери діяльності 
різних посадових осіб, однак координуються в рамках централізованої ієрархії.

Механічна аналогія тут є досить точною – розкладання складного руху на ряд елементів, і 
перетворення їх в керований процес дозволяє домогтися величезного розширення масштабів, 
точності та ефективності дії. Інші ознаки бюрократії слугують ті й самій меті. Її безособовий 
характер гарантує відсутність фаворитизму в підборі персоналу, який призначається відповідно до 
індивідуальних досягнень, а також самої управлінської діяльності, вільної від непередбачуваності 
особистих зв’язків.

Підпорядкованість правилам дозволяє бюрократії вести значну кількість справ одноманітно, 
згідно з прийнятими процедурами і регламентами.

Водночас, твердження М. Вебера про те, що визначені критерії бюрократії утворюють 
також модель адміністративної ефективності, неодноразово піддавалося сумніву і критиці 
іншими соціологами. Більшість соціологів приймають веберівське визначення бюрократії, але 
не погоджуються з тим, що вона становить найбільш ефективну форму організації. Багато з них 
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приходили до висновку, що дотримання бюрократичним нормам може не тільки сприяти, а й 
перешкоджати ефективності.

На певному етапі розвитку господарства згідно з М. Вебером державна бюрократія 
представляла силу, що сприяла економічному зростанню і розширенню ринку в результаті знищення 
традиційних привілеїв. Але чим більше бюрократія заглиблювалася в ринкову сферу, тим більше 
вона перетворювалася в силу економічного застою. Це відбувається тому, що, як стверджують 
соціологи, принципи бюрократичної організації є більш двозначними, ніж вважав М. Вебер, і їх 
супроводжують суттєві «дисфункціональні» ефекти, які тим більше виражені, чим послідовніше 
застосовуються ці принципи.

Кожен з таких принципів характеризується певним патологічним проявом, зокрема:
– ієрархічний принцип управління перешкоджає прояву індивідуальної відповідальності та 

ініціативи;
– суворе дотримання встановлених правил і регламентів може призвести до відсутності 

гнучкості в прийнятті рішень;
– безособовий характер відносин породжує бюрократичну байдужість і бездушність;
– спеціальні знання: як показує практика, чиновники аж ніяк не завжди відбираються на основі 

здібностей.
Вважається також, що М. Вебер не усвідомлював суперечливого характеру бюрократії в силу 

того, що в перші десятиліття XX ст. лише тільки починалися дослідження організацій.
Крім того, як стверджувалося, на його погляди занадто сильно вплинули приклади прусської 

армії і системи наукової організації праці Ф.У. Тейлора [5]. Модель машиноподібної дисципліни, 
яка була для них характерна, не дозволяла зрозуміти деякі аспекти організації, необхідні для її 
ефективної роботи.

Такі аспекти стають зрозумілими в результаті протиставлення переважно механістичної 
веберівської моделі і альтернативних концепцій, висунутих згодом соціологами.

Одна з альтернатив пропонує ідею організації як соціальної системи або мережі 
міжособистісних відносин. Веберівська модель організаційної ефективності передбачає, що 
всі особистісні характеристики, які не мають відношення до виконання службових обов’язків, 
усуваються з організаційної діяльності. Якби це було так, то повний опис організації можна було 
б дати, визначивши обов’язки кожного посадовця і відносини між ними. Ефективність в такому 
випадку досягалася б в результаті раціонального розподілу обов’язків на кожному рівні ієрархії [6].

Однак, на практиці, люди ніколи не підпорядковують повністю свої особистісні якості 
рольовим вимогам. Вони вступають в організацію як особистості з індивідуальними потребами і 
очікуваннями, які вони прагнуть задовольнити. А спосіб їх соціальної взаємодії в процесі роботи 
може мати вирішальне значення для ефективності їх діяльності.

Ігнорування цих фактів може викликати спротив з їх боку. Людей можна примусити працювати 
за наказом, але не працювати ефективно і з самовіддачею. Для цього потрібна їх активна співпраця, 
яка досягається не тільки розпорядженнями, а й неформальним спілкуванням.

В рамках іншого підходу організації розглядаються як комунікативні системи, в яких для 
прийняття рішень необхідні ефективна передача та обробка інформації [7].

Передбачається, що веберівська концепція управління робить основний акцент на здійсненні 
політики, не приділяючи належної уваги її формулюванню та оцінці, які вимагають наявності в 
організації ефективних механізмів збору та обробки інформації.

Є підстави вважати, що чітко ієрархічна структура не є найбільш пристосованою для вирішення 
таких завдань. Одна з причин цього полягає в тому, що основне значення в такій системі надається 
передачі розпоряджень зверху вниз, тоді як інформація повинна передаватися і в протилежному 
напрямі.

Ті, хто знаходяться на вершині ієрархії, можуть створити окрему структуру для контролю за 
здійсненням рішень. Але це призводить до марнотратного розширенню апарату управління. Як 
показує практика, адекватність прийнятих рішень найкраще можуть оцінити ті, хто реально зайняті 
їх виконанням.
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Іншим недоліком ієрархій є їх пірамідальна побудова. Хоча така структура може бути ефективною 
при розподілі завдань і передачі інструкцій зверху вниз, потік інформації в протилежному напрямі 
може викликати перевантаження і блокування каналів комунікації.

Необхідно зазначити, що ієрархічні системи страждають і від надлишку інформації, і від її 
нестачі, а для того щоб інформація виявилася затребуваною, потрібні складні механізми її передачі. 
Все це служить аргументом на користь децентралізованого типу організації, в якій відповідальність 
за прийняття рішень передається на нижчий рівень, де необхідна інформація є доступною.

До подібного висновку можна прийти на основі ще однієї концепції організації, в якій 
підкреслюється роль спеціальних знань [7]. У цій концепції зазвичай проводиться розмежування 
двох форм влади, які М. Вебер не поділяє. По-перше, це повноваження, що відповідають положенню 
в бюрократичній ієрархії. По-друге, це влада, заснована на спеціальних знаннях і не пов’язана із 
займаною посадою. Однак при цьому не береться до уваги той факт, що в багатьох випадках керівники 
повинні контролювати фахівців в тих сферах, в яких досить часто самі не мають необхідних знань 
– фінансових, технічних чи професійних. Такі підлеглі фахівці можуть зіткнутися з суперечністю 
між розпорядженнями начальства або організаційними правилами, з одного боку, і професійними 
вимогами – з іншого.

Необхідно підкреслити, що ієрархічний принцип заснований в основному на примусі, який 
здійснюється через страх перед покаранням за порушення відповідних норм, через громадські 
санкції або державне насильство. З цього можна зробити висновок, що найбільш ефективною 
формою організації для фахівців є не бюрократична ієрархія, а горизонтальна структура, дисципліна 
в якій підтримується завдяки відданості організації загалом, а не вузько окресленим посадовим 
обов’язкам.

Найбільш ефективним можна вважати мережевий принцип управління, який спирається і 
на формальні правила, і неформальні обмеження, в тому числі загальновизнані норми поведінки, 
досягнуті угоди, внутрішні обмеження діяльності. 

При мережевому типі організації залежність і підпорядкованість функціональні, тобто багато 
в чому зумовлені чинниками спільної діяльності. В умовах мережевої взаємодії кордони між 
структурними підрозділами не є настільки жорсткими. Тим самим в рамках мережевої структури 
досягається стикування протилежних принципів – конкуренції та кооперації, протиборства і 
співпраці [8].

Висновки. Підсумовуючи викладене вище можемо констатувати той факт, що очевидно, 
бюрократія парадоксальним чином є необхідною, але незмінно породжує маси проблем, пов’язаних 
з ефективністю державного управління.

Не випадково ще всередині XX ст. значна кількість країн різної політичної орієнтації встали 
на шлях реформування систем державного управління. При цьому багато хто з них ставили перед 
собою два завдання, які певною мірою суперечать одне одному – зменшення витрат на утримання 
бюрократії і підвищення віддачі від її роботи.

Сьогодні світова практика пропонує аналітичну методику оцінки ефективності діяльності 
державних служб, що отримала назву функціонального огляду (functional review).
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Методи адміністративно-правової протидії правопорушенням у 
фінансовій сфері

У статті, на основі аналізу наукових поглядів вчених, досліджено теоретичні підходи щодо 
тлумачення поняття «метод». Наголошено, що саме у методах відображається характер та 
спосіб практичної реалізації завдань і функцій протидії правопорушенням у фінансовій сфері, а їх 
основне призначення полягає у тому, щоб через застосування певних прийомів впливу спонукати та 
стимулювати суб`єктів фінансової сфери до певної поведінки.

Ключові слова: метод, адміністративно-правова протидія, правопорушення, фінансова 
сфера, спосіб.

Методы административно-правового противодействия 
правонарушениям в финансовой сфере

В статье на основе анализа научных взглядов ученых, исследованы теоретические подходы к 
толкованию понятия «метод». Отмечено, что именно в методах отображается характер и способ 
практической реализации задач и функций противодействия правонарушениям в финансовой сфере, 
а их основное назначение состоит в том, чтобы через применение определенных приемов воздействия 
побудить и стимулировать субъектов финансовой сферы к определенному поведению.

Ключевые слова: метод, административно-правовое противодействие, правонарушение, 
финансовая сфера, способ.

Methods of administrative and legal counteraction to offenses 
in the financial sector

The article, based on an analysis of scientific views of scientists, the theoretical approaches to the 
interpretation of the term “method”. Emphasized that in the methods shown character and way of practical 
implementation of tasks and functions combating offenses in the financial sector, and their main purpose is 
that to use through certain techniques of influence to encourage and stimulate the subjects of the financial 
sector to a certain behavior.

Keywords: method, administrative and legal opposition, the offense, finance, manner.

Постановка проблеми. Правопорушення у фінансовій сфері - це суспільно шкідливе 
або небезпечне винне, протиправне діяння (дія або бездіяльність) деліктоздатного суб’єкта, що 
направлено на порушення норм фінансового законодавства, за допомогою якого здійснюється 
правове регулювання мобілізації (створення, формування), розподілу (перерозподілу), використання 
централізованих і децентралізованих фондів коштів. Сьогодні, нажаль, доводиться констатувати, що 
порушення законодавства у фінансовій сфері є одним із най розповсюджених правопорушень. Саме 
тому особливого значення набувають проведення наукових досліджень у зазначеній сфері, зокрема 
тих, що стосуються адміністративно-правової протидії правопорушенням у фінансовій сфері.

Стан дослідження. Дослідженню окремих аспектів правого регулювання протидії 
правопорушенням у фінансовій сфері приділяли увагу у своїх наукових працях: А.  І.  Берлач, 
І. В. Бойко, В. М. Гаращук, Р. А. Калюжний, М. В. Коваль, В. К. Колпаков, Є. Б. Кубко, О. В. Кузьменко, 
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А. Т. Комзюк, В.  В.  Копейчиков, Д.  В.  Лученко, А.  В.  Малько, М.  А.  Матузов, О.  М.  Музичук, 
О. В. Негодченко, В. І. Олефір та інші. Однак, недостатньо уваги приділялось, на нашу думку, саме 
методам адміністративно-правовій протидій правопорушенням у фінансовій сфері.

Саме тому метою статті є розглянути методи адміністративно-правової протидії 
правопорушенням у фінансовій сфері.

Виклад основного матеріалу. У найбільш загальному розумінні, пишуть М.М. Розенталь та 
П.Ф. Юдін, метод – це спосіб досягнення мети, певним чином впорядкована діяльність. У спеціально 
філософському значенні метод виступає засобом пізнання та відтворення предмета вивчення в 
мисленні [1, с.267]. Л. Ф. Ильичев вважає, що метод з одного боку – це спосіб побудови і обґрунтування 
системи філософського знання, а з іншого – сукупність прийомів і операцій практичного і теоретичного 
освоєння дійсності [2, c.620]. Схожу точку зору висловлює і В. Д. Бакуменко, який пише, що поняття 
методу, як таке, означає сукупність прийомів (операцій) практичного та теоретичного сприйняття й 
пізнання (засвоєння) явищ природи та суспільного життя, що застосовується в якій-небудь галузі 
діяльності (науці, виробництві тощо) [3, c.385].

Деякі дослідники визначають метод як більш-менш планомірний способу досягнення певної 
мети, шлях до мети, певний спосіб і образ дії. [4, с.272]. На думку О.О. Грицанова метод – це спосіб 
досягнення мети, сукупність прийомів і операцій теоретичного або практичного освоєння дійсності, 
а також людської діяльності, організованої певним чином [5, c.631]. Г.В.  Осипов наводить два 
визначення, що відображають сутність методу, а саме: по-перше, метод – це свідомо і послідовно 
застосовуваний спосіб досягнення мети; а по-друге, спосіб пізнання, дослідження явищ природи і 
суспільства, життя зметою побудови і обґрунтування системи знання.

С.Г. Стеценко у своїх дослідженнях виходить із того, що методи державного управління – це 
способи і засоби впливу органів державного управління чи посадових осіб на керовані об’єкти. При 
цьому правник підкреслює, що у цілому метод державного управління дає можливість визначити як 
саме той чи інший суб’єкт державно-владних повноважень здійснює свою повсякденну управлінську 
діяльність [6, c.172]. Г.В. Атаманчук з цього приводу говорить, що у науковій літературі по-різному 
трактуються методи управлінської діяльності, але якщо узагальнити висловлені з цього приводу 
судження, то неважко прийти до висновку, що загалом під методами управлінської діяльності маються 
на увазі способи і прийоми аналізу та оцінки управлінських ситуацій, використання правових і 
організаційних форм, впливу на свідомість і поведінку людей у керованих суспільних процесах, 
відносинах і зв’язках [7, с.167]. 

Досить змістовний погляд на поняття та роль методу у державному управлінні висловлює 
В. Я. Малиновський, який відмічає, що категорія «метод» практично невичерпна, оскільки будь-
яка людська діяльність потребує певних способів, прийомів та засобів її реалізації. Особливої 
ваги проблема методів набуває в сфері державного управління, адже від правильного вибору й 
ефективного застосування методів значною мірою залежить досягнення організаційно-політичних та 
економічних цілей [8, c.364]. Дослідник підкреслює, що методи управління є науковою абстракцією, 
тобто не існують у «чистому» вигляді, а втілюються у конкретні дії відповідних органів управління, 
відображаючи змістовну сторону їхньої діяльності [8, c.364]. Далі автор наводить визначення методу 
державного управління, який він розуміє як спосіб практичної реалізації управлінських функцій 
шляхом організаційно-розпорядчого впливу суб’єкта управління на поведінку і суспільну діяльність 
керованого об’єкта з метою досягнення поставлених управлінських цілей [8, c.365]. 

О. М. Литвинов, вивчаючи методи впливу в системі механізму протидії злочинності, зазначає, 
що у більшості випадків це поняття застосовують як визначення способу практичної діяльності, 
прийому або способу дії. Широко його використовують і у сфері кримінології, де методи найчастіше 
визначаються як різноманітні форми організації, контролю та управління практичною діяльністю 
соціальних суб’єктів у сфері протидії злочинності [9, c.77]. На підставі цього він робить висновок 
про те, що саме в цьому сенсі і треба надалі розуміти методи протидії злочинності (кримінологічного 
впливу), тобто як способи цілеспрямованої, організуючої діяльності людей. При цьому варто 
підкреслити, що методи спрямовані на досягнення поставлених цілей діяльності, вирішення її завдань. 
Метод є певним, заснованим на суб’єктивній стороні, засобом, через який суб’єкт співвідноситься з 
об’єктом [9, c.77].
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Отже, підводячи підсумок вище приведених дослідницьких позицій щодо сутності методу як 
взагалі, так і в межах окремих сфер життєдіяльності, можемо стверджувати, що методи протидії 
правопорушенням у фінансовій сфері являють собою сукупність способів та прийомів, які 
використовуються суб`єктами цієї протидії під час її реалізації. В методах відображається характер 
та спосіб практичної реалізації завдань і функцій протидії правопорушенням у фінансовій сфері. 
Призначення методів полягає у тому, що б через застосування певних прийомів впливу спонукати та 
стимулювати суб`єктів фінансової сфери до певної поведінки.

Якщо говорити про види методів протидії правопорушенням у фінансовій сфері, то слід 
констатувати, що залежно від критеріїв, обраних за основу класифікації, їх (видів) можна виділити 
цілу низку, особливо враховуючи широке коло суб`єктів, які задіяні у цій протидії, адже кожен із 
них має власні способи та прийоми діяльності, обумовлені специфікою правового статусу того чи 
іншого суб`єкта. Однак, рамки представленого дослідження не дають нам змоги охарактеризувати 
усі ці методи, у той же час існують два основні методи, які у тій чи іншій мірі притаманні більшості 
видів та проявів управлінської діяльності і застосовуються практично в усіх державно-владних 
система та механізмах, йдеться про переконання та примус. З цього приводу доречним буде 
привести вислів О. М. Бандурки стосовно того, що переконання та примус є найбільш загальними 
та універсальними методами державно-владного впливу, що використовуються в усіх сферах та на 
всіх рівнях управління, і багато в чому визначаючи зміст та конкретний прояв інших управлінських 
методів [10, c.111]. Схожу за своїм змістом точку зору висловлював і О. П. Коренєв, який також 
наголошував на універсальності переконання та примусу, які є основними методами діяльності 
органів влади. Далі він відмічав, що ці загальні методи знаходять свою конкретизацію (залежно 
від змісту керуючого впливу на керованих) в організаційних, адміністративних, психологічних, 
економічних, соціологічних та інших методах впливу [11, c.61].

З. Р. Кісіль та Р. В.Кісіль пишуть, що загальними методами впливу на поведінку людей є 
переконання та примус. їх поєднання становить універсальний принцип соціального управління, 
який проникає через всю систему стимулюючих методів, у т. ч. адміністративні, соціально-
психологічні та економічні [12]. О.С. Ковальчук, у контексті аналізу боротьби з адміністративними 
правопорушеннями у сфері охорони громадського порядку, зазначає, що ключовими методами 
є переконання і примусу при пріоритеті переконання, при цьому правник підкреслює, що таке 
поєднання цих методів являється однією з основоположних та відправних ідей, на яких ґрунтується 
охорона громадського порядку [13, c.93]. 

Р.М. Лящук, досліджуючи переконання та примус у діяльності відділів прикордонної служби, 
вказує, що для виконання завдань, покладених на ВПС, застосовуються загальні методи діяльності 
переконання та примус. Дані методи в тому чи іншому співвідношенні використовуються у процесі 
реалізації більшості функцій правоохоронних органів та ВПС, вважаються найвагомішими та 
всеохоплюючими методами державного управління загалом. Саме за допомогою цих методів 
рекомендують визначати зміст і конкретний прояв інших методів. Методи переконання та примусу 
є універсальними методами публічного управління. Вони становлять систему засобів організуючого 
впливу ВПС на свідомість і поведінку людей, є необхідною умовою нормального функціонування 
підрозділів та процесу управління кордонами [14, c.59].

Отже переконання, на сторінках юридичної літератури висловлюється багато думок стосовно 
того, чим є переконання. Так, наприклад, О.І. Остапенко вважає, що переконання – це моральний, 
психологічний, матеріальний вплив суб’єкта адміністративної діяльності на об’єкт, на його волю, 
поведінку, що породжує, зміцнює і розвиває свідомість відповідно до мети і завдань діяльності, 
спонукає до свідомого виконання вимог суб’єкта адміністративної діяльності [15, c.33]. На думку 
С.Г.  Стеценко зміст прерконання полягає у тому, що воно є способом впливу на свідомість і 
поведінку людей з використанням роз’яснювальних і виховних заходів із метою дотримання вимог 
чинного законодавства [6, c.173]. В.Г. Печерський та Ю.Ю. Трубін пишуть, що переконання формує 
правосвідомість, внутрішню психічну готовність об’єкта управління до виконання керівної вказівки 
і пов’язане із використанням різних організаційних, роз’яснювальних та виховних заходів [16].

Видатний вітчизняний адміністративіст В. Б. Авер`янов, говорить, що переконання охоплює 
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основну групу методів діяльності держави, яка має проводити систематичну роботу з формування 
суспільної свідомості, переконання населення в обґрунтованості й необхідності встановлених 
державою правил і здійснюваних нею заходів. Переконання виступає як засіб і профілактики 
правопорушень, і зміцнення державної дисципліни [17, c.299-300].

З.Р. Кісіль та Р. В.Кісіль, розуміють переконання як комплекс виховних та роз’яснювальних 
заходів, що здійснюються співробітниками органів внутрішніх справ з метою підвищення 
організованості та дисципліни всього населення та забезпечення суворого дотримання всіма 
громадянами законів та підзаконних актів, що регулюють суспільні відносини у сфері боротьби зі 
злочинністю, охорони громадського порядку та безпеки [12]. На думку В.П. Пєткова переконанням 
являються способи безпосереднього чи опосередкованого пливу на свідомість і поведінку керованих 
об’єктів, які базуються на врахуванні не суперечних закону потреб та інтересів і різних соціальних 
груп, і кожної людини окремо. Переконання в державному управлінні являє собою особливого роду 
діяльність по застосуванню засобів правового, психологічного і політичного впливу на людей, за 
допомогою яких їм роз’ясняється суть і зміст проведених заходів, стимулюється їхня активність, 
забезпечується добровільна, свідома і творча участь громадян у керівництві державою [18, c.60]. 

Тож, змістом переконання як методу протидії правопорушенням у фінансовій сфері є 
вжиття таких способів впливу на суб`єктів фінансової сфери, які не пов`язані із їх примушенням 
чи присилуванням до певних дій, насильним обмеженням їх поведінки, застосуванням до них 
відповідних обмежень та стягнень, а орієнтовані на ненасильницьке спонукання цих суб`єктів до 
добровільної правомірної поведінки шляхом проведення у відношенні них компетентними суб`єктами 
змістовної освітньо-виховної, консультативно-роз`яснювальної, інформаційно-пропагандистської 
та іншої діяльності, в ході якої відбувається плив на свідомість людини з метою вироблення у неї 
стійкого переконання у необхідності та корисності діяти у відповідності до законодавчих вимог, а 
також мотивації та заохочення її до такої форми поведінки. 

Для будь-якої сучасної демократичної, правової держави метод переконання є одним із 
ключових способів управління в усіх найважливіших сферах суспільного життя, адже він ґрунтується 
на свободі волі. З цього приводу доречним буде відзначити думку В.П.  Пєткова, який пише, що 
виховання високої відповідальності, свідомості і дисципліни в людей є умовою і практичною задачею 
будівництва демократичного суспільства. Досягненню цих цілей і служить метод переконання. 
Завдяки використанню методу переконання відносини держави з більшістю громадян будуються 
на взаємних інтересах та їхній загальній волі. Переконання не тільки необхідне, але й об’єктивно 
можливе лише при демократичному державному керівництві. Його становлення обумовлене 
соціально-економічними перетвореннями суспільства. Застосування переконання закономірно 
випливає з демократичної сутності здійснення державного управління керівництва в усіх галузях 
[18, c.60-61]. Також слід відзначити, що особливе значення методу переконання у адміністративно-
правовому механізмі протидії фінансовим правопорушенням полягає у тому, що він орієнтований не 
стільки на боротьбу із вчиненими правопорушеннями, скільки на запобігання їх скоєнню – широке 
та змістовне використання даного методу дозволяє унеможливлювати вчинення протиправних дій 
ще на ранніх стадіях, перш за все через руйнування у свідомості людей негативних та соціально 
небезпечних настроїв і установок. 

На відміну від переконання метод примусу є набагато жорсткішим, в силу чого і більш обмеженим 
у застосуванні. Примус – це метод управління, що ґрунтується на авторитеті держави і силі закону, 
спрямований на суб’єкт і об’єкт управління, з метою досягнення встановлених параметрів діяльності, 
вироблення певних форм поведінки та підтримання суспільної дисципліни  [19, c.406]. М.В. Цвік 
відмічає, що метод примусу застосовується при порушенні правових норм, їх невиконанні. Він 
виражається в схиленні суб’єктів суспільних відносин до певної поведінки за допомогою силового 
тиску (супроти волі тих, ким управляють), таким чином обмежуючи свободу їх вибору [20, c.84]. 
Специфічним різновидом державно-владного примусу як методу управління є адміністративний 
примус, який слід розуміти як психологічний або фізичний вплив державних органів (посадових 
осіб) на певних осіб з метою спонукати, примусити їх до виконання норм права [21, c.169]. 

В. К. Колпаков, розкриваючи сутність та зміст методів державного управління, вказує, що 
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державний примус традиційно розглядають з позицій захисту сформованих державою правовідносин 
і забезпечення неухильного й точного виконання юридичних норм конкретних галузей права. 
Органічною складовою державного примусу є адміністративний примус, який являє собою владне, 
здійснюване в односторонньому порядку та передбачених правовими нормами випадках застосування 
від імені держави до суб’єктів правовідносин, по-перше, заходів попередження правопорушень, 
по-друге, заходів припинення правопорушень, потрете, заходів відповідальності за порушення 
нормативно-правових установлень [22, c.189-190]. В.Г. Печерський та Ю. Ю. Трубін розуміють під 
адміністративним примусом різновид державного примусу, окремий інститут адміністративного 
права, який по суті є втручанням у сферу правових інтересів особи, яка допустила неправомірні 
дії. Він полягає у застосуванні суб'єктами виконавчої влади передбачених адміністративно-правими 
нормами примусових заходів до особи, яка вчинила адміністративне правопорушення [16].

Отже, сутність примусу як методу протидії правопорушенням у фінансовій сфері полягає у 
тому, що способи та заходи впливу, які складають зміст цього методу, застосовуються до суб`єктів 
фінансових і тісно пов`язаних із ними відносин незалежно від їх волі та бажання, і тягнуть за собою 
настання для цих суб`єктів певних обмежень, позбавлень та (або) покладання на них додаткових об-
тяжливих обов`язків. При цьому примус може мати як моральний, так і майновий чи особистісний 
характер. На відміну від переконання примус застосовується, як правило, не з метою недопущення 
можливих, гіпотетичних правопорушень, а задля попередження чи припинення конкретних про-
типравних дій, про можливість вчинення чи безпосереднє скоєння яких стало відомо, а також задля 
забезпечення належного та повного виконання особами, що були визнані винними у вчиненні право-
порушень у фінансовій сфері, обов`язків, що виникли у таких осіб внаслідок застосування до них 
відповідних стягнень.
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ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ КОМІТЕТІВ І ТИМЧАСОВИХ КОМІСІЙ  
ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Виконано аналіз теоретичних положень та конституційно-правового регулювання щодо 
сутності та поняття комітетів і тимчасових комісій Верховної Ради України, визначено їх основні 
ознаки та значення, а також обґрунтовано пріоритетні напрямки вдосконалення конституційно-
правового статусу парламентських комітетів і тимчасових комісій в Україні.
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Понятие и признаки комитетов и временных комиссий Верховной 
Рады Украины

Выполнен анализ теоретических положений и конституционно-правового регулирования 
относительно сущности и понятия комитетов и временных комиссий Верховной Рады Украины, 
определены их основные признаки и значение, а также обоснованы приоритетные направления 
совершенствования конституционно-правового статуса парламентских комитетов и временных 
комиссий в Украине.
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The concept and features of committees and temporary commissions of 
the Verkhovna Rada of Ukraine

The analysis of the theoretical basis and constitutional-legal regulation regarding the essence and 
concept of the committees and temporary commissions of the Verkhovna Rada of Ukraine is made; also it 
was determined its main features and value, as well as substantiated priority directions of improving the 
constitutional-legal status of parliamentary committees and temporary commissions in Ukraine.

Keywords: concept, features, collegiality, people’s deputies, committees, temporary commissions, 
Verkhovna Rada of Ukraine

Ефективна реалізація завдань і функцій парламенту в Україні, як і в будь-якій іншій країні, 
невід’ємно пов’язана з належним функціонуванням системи парламентських комітетів і тимчасових 
комісій, які забезпечують підготовку відповідних питань для їх подальшого розгляду парламентом. 
Зокрема, як слушно відзначає В.Ф. Погорілко, загальною тенденцією сьогодення є організаційно-
функціональний розвиток і зростання ролі парламентських комітетів і комісій, особливо у 
демократичних країнах [1, с.411–413]. Основними передумовами розвитку інституту парламентських 
комітетів і тимчасових комісій виступає розширення та ускладнення питань, які мають розглядатись 
і вирішуватись парламентом, а також необхідність одночасної ретельної й фахової підготовки та 
розгляду відповідних питань, забезпечення дієвого контролю за реалізацією ухвалених парламентом 
рішень. Разом із тим, відмінності статусу парламентських комітетів і тимчасових комісій у різних 
країнах зумовлюють відсутність єдиного узгодженого підходу до розуміння їх сутності та природи, 
що у підсумку ускладнює послідовну й теоретично обґрунтовану розбудову даного інституту. Відтак, 
в контексті удосконалення статусу та шляхів розвитку комітетів і тимчасових комісій Верховної 
Ради України й вбачаються актуальними питання їх поняття та ознак.

Зазначимо, що особливості розуміння природи й сутності інституту парламентських комітетів 
і тимчасових комісій раніше вже розглядались О.М. Анохіним, І.Ю. Кунець, О.В. Марцеляком, А.Б. 
Медвідь, М.В. Развадовською, Т.В. Швець та іншими. У той же час їх наукові роботи стосуються 
здебільшого лише окремих ознак і властивостей парламентських комітетів і тимчасових комісій, 
комплексно не характеризуючи їх цілісне розуміння, специфіку та зміст відносно нині діючої 
системи комітетів і тимчасових комісій Верховної Ради України. Саме тому метою нашої роботи є 
аналіз теоретичних положень та конституційно-правового регулювання щодо сутності та поняття 
комітетів і тимчасових комісій Верховної Ради України, визначення їх основних ознак та значення, 
а також обґрунтування пріоритетних напрямків вдосконалення правового статусу парламентських 
комітетів і тимчасових комісій в Україні.

Передусім, відмітимо, що різні підходи до розуміння та співвідношення парламентських 
комітетів і тимчасових комісій насамперед ґрунтуються на деяких розбіжностях загальнолексичного 
визначення понять «комітети» і «комісії». Зокрема комісія визначається як «уповноважена група осіб 
для виконання певного доручення чи попередньої розробки будь-якого питання; орган державного 
управління, який виконує певні функції» [2, с.559], «тимчасовий або постійний орган при якій-
небудь установі зі спеціальними завданнями і дорученнями» [3, с.300]. У свою чергу під комітетом 
розуміється «колегіальний орган, що керує будь-якою галуззю державної або громадської діяльності; 
орган державного управління, створюваний урядом для проведення спеціальних заходів» [2, с.560], 
«колегіальний орган, що керує якоюсь суспільною діяльністю; орган державного управління» [4, 
с.218]. Зрозуміло, що загальнолексичне розуміння комітетів і комісій не відображає конкретних 
ознак (у тому числі відмінностей) саме парламентських комітетів і тимчасових комісій, хоча 
водночас вищенаведені дефініції вказують на такі їх основоположні риси як колегіальність, статус 
відособленого органу, спеціальна уповноваженість, постійний або тимчасовий характер діяльності. 
Водночас, наголосимо, що діяльність комітетів і комісій може бути досить різноплановою, не 
обов’язково маючи саме управлінську сутність. 

Відтак, комітети і комісії парламенту уособлюють його спеціально уповноважені, колегіальні 
робочі органи, діючі постійно або тимчасово. При цьому, вони не мають ані протиставлятись один 
одному, ані повністю ототожнюватись. Як відомо, історично постійні та тимчасові парламентські 
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утворення переважно позначались як комісії, хоча, наприклад, свого часу у структурі парламенті 
США були утворені та продовжують діяти саме комітети. Досить цікавими тут є узагальнення 
А.З. Георгіци [5, с.319–320] і Ю.С. Шемшученко [6, с.172, 181, 187], які констатують позначення 
парламентських робочих органів у країнах англосаксонської системи права терміном «комітети», а 
у країнах континентальної системи права – терміном «комісії». 

На нашу ж думку, в умовах впливу на модель організації парламенту не тільки відповідної 
системи права, але й інших соціальних, політико-правових, культурних чинників найменування 
парламентських робочих органів не може пояснюватись лише якимось одним конкретним критерієм. 
Тому сьогодні слід погодитись із В.Ф. Погорілко [1, с.411–413] та О.В. Марцеляком [7, с.7] у тому, що 
наповнення та вживання термінів «комітет» і «комісія» значною мірою залежить від особливостей 
національної термосистеми кожної держави, внаслідок чого даними термінами можуть позначатись 
як одні і ті ж структури парламенту, так і змістовно різні їх органи. 

Парламентські робочі органи незалежно від їх найменування загалом можуть функціонувати 
на постійній або тимчасовій основі. При цьому, у разі утворення саме комітетів, вони, як правило, 
є постійно діючими органами парламенту (але в межах терміну його повноважень), тоді як 
функціонування парламентських комісій нерідко обмежується певним відносно недовготривалим 
строком. Подібна позиція знаходить підтримку у працях таких вчених як М. Горовенко [8, с.31], 
І.Ю. Кунець [9, с.6], А.Б. Медвідь [10]. Хоча більш точно про тимчасовість як одну з ключових рис 
парламентських комісій необхідно говорити в контексті не стільки наперед визначеного проміжку 
часу їх роботи, скільки припинення діяльності парламентських комісій із виконанням поставлених 
перед ними конкретних задач. У той же час, як наголошує І.Ю. Кунець [9, с.9], утворення у деяких 
країнах постійно діючих парламентських комісій з досить широким спектром повноважень може 
фактично наближати їх вже до поняття парламентського комітету. 

Постійний або тимчасовий характер діяльності парламентських робочих органів головною 
мірою зумовлюється обсягом і змістом їх завдань. Відповідно діяльність постійних комітетів 
зазвичай є більш різноплановою та охоплює різні місткі багатоаспектні галузі й основні питання 
діяльності парламенту, що потребують безперервної уваги з боку його робочих органів. У свою 
чергу тимчасові комісії, як правило, утворюються та функціонують для вирішення одиничного 
чітко визначеного певного завдання (наприклад, дослідження конкретного питання чи підготовка 
законопроекту). Хоча тут маємо дещо не погодитись із М. Горовенко [8, с.31] і Ю.С. Шемшученко 
[6, с.171] з приводу більшої важливості комітетів, обумовленої постійністю функціонування та 
охопленням їх компетенцією основних завдань парламенту. Постійні комітети дійсно є основними 
робочими органами парламенту, проте їх діяльність в значній мірі доповнюється роботою тимчасових 
комісій. Останні більш ретельно й фахово розглядають складні, небуденні питання, які не можуть 
бути вирішені якимось одним парламентським комітетом (наприклад, проведення парламентського 
розслідування в рамках процедури імпічменту главі держави). 

Однією з істотних ознак парламентських комітетів і тимчасових комісій також є їх 
спеціальна уповноваженість парламентом на виконання відповідних завдань і функцій. При цьому, 
різноплановість діяльності парламенту у різних країнах ускладнює достатньо конкретне однозначне 
визначення характеру та сутності повноважень парламентських комітетів і тимчасових комісій. 
Як наголошує А.Б. Медвідь, парламентські комітети і тимчасові комісії можуть створюватись 
«для виконання різноманітних завдань та з різною предметною компетенцією» [10]. Наприклад, у 
президентських республіках парламентські комітети нерідко утворюються відповідно до структури 
урядових міністерств й покликані контролювати їх діяльність. 

Разом із тим, узагальнено тут йдеться про виконання комітетами і тимчасовими комісіями 
низки повноважень підготовчо-допоміжного й контрольного характеру, що повністю похідні від 
компетенції самого парламенту та спрямовані на забезпечення реалізації його завдань і функцій. В 
контексті визначення відмінностей у характері повноважень парламентських комітетів і тимчасових 
комісій М. Горовенко [8, с.33] також слушно зауважує можливість наділення таких тимчасових 
комісій особливими (зазвичай не властивими комітетам) повноваженнями (наприклад, правом 
виклику свідків) для глибшого дослідження (розслідування) важливих питань. Хоча у той же час 
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вказане стосується, передусім, лише відповідних тимчасових слідчих комісій, діяльність яких 
так само має підготовчо-допоміжне значення для розгляду парламентом питань та прийняття ним 
компетентних рішень. 

Важливою спільною рисою парламентських комітетів і тимчасових комісій є їх колегіальність, 
зумовлена колегіальною природою самого парламенту. Така колегіальність, що насамперед 
проявляється в рівності прав членів парламентських комітетів і тимчасових комісій та спільному 
ухваленні ними рішень більшістю голосів, є необхідною складовою всебічного вивчення та 
обговорення відповідних питань, а також прийняття компромісних, виважених й об’єктивних 
рішень. По суті колегіальна робота комітетів і тимчасових комісій, діючих на засадах пропорційного 
представництва депутатських груп і фракцій, забезпечує часо- і працемісткий реальний пошук і 
напрацювання рішень, які згодом на пленарних засіданнях парламенту переважно лише проходять 
остаточне юридичне схвалення та оформлення. При цьому, як слушно відзначає з даного приводу 
Г.В. Задорожня [11, с.23], колегіальність комітетів і комісій представницького органу «відбиває не 
безпосередню кількість мандатів депутатів, обраних до їх складу, а саму природу депутатського 
мандата у колегіальному вимірі». 

Як складову колегіальності парламентських комітетів і тимчасових комісій також слід 
розглядати їх утворення з числа саме членів парламенту, що забезпечує необхідну повноважність 
і компетентність даних робочих органів, їх зв’язок з парламентом в цілому. Хоча в особливих 
випадках до складу парламентських робочих органів можуть бути включені інші особи (наприклад, 
це стосується комітету/комісії парламенту, що розглядає питання імпічменту). 

Дещо неоднозначним, як на нас, є визначення парламентського комітету як його органу, а 
тимчасової комісії як «групи осіб, яка може бути і у формі органу» [9, с.6]. По-перше, на найбільш 
простому рівні сприйняття подібно до тимчасових комісій комітети так само можуть бути визначені 
як відповідні групи осіб – їх членів. По-друге, у будь-якому випадку і комітети, і тимчасові комісії є не 
просто групами осіб, а спеціально утвореними та уповноваженими парламентськими структурами, 
що згідно чинного законодавства мають похідну від парламенту правосуб’єктність, відповідну 
компетенцію й упорядковану внутрішню організацію. Означене дозволяє розглядати комітети та 
тимчасові комісії саме як відособлені робочі органи парламенту. Подібного підходу до визначення 
парламентських комісій саме як допоміжних органів (а не просто груп осіб) також дотримуються 
О.М. Анохін [12, с.133] і Ю.С. Шемшученко [6, с.171]. Розуміння тимчасових комісій як органів 
парламенту відображено і у законопроекті від 20.11.1998 р. реєстр. № 2254. 

Отже, основні відмінності парламентських комітетів і тимчасових комісій визначаються за 
спрямованістю та обсягом їх завдань, а також зумовленою цим постійністю або тимчасовістю їх 
діяльності. 

В Україні ст.89 Конституції України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР [13] передбачено 
утворення та функціонування комітетів і тимчасових комісій Верховної Ради України як відповідних 
парламентських робочих органів. Це дозволяє відносити їх до числа конституційно визначених 
державних інституцій, що не лише підкреслює вагоме значення парламентських комітетів і 
тимчасових комісій, але й виступає дієвою гарантією їх статусу й ролі у реалізації законодавчої 
влади в Україні. Відповідно свого часу у законопроекті від 20.11.1998 р. реєстр. № 2254 комітети та 
тимчасові комісії безпосередньо визначались як «конституційні органи Верховної Ради України». 

При цьому, як позитив слід вказати наявність законодавчої дефініції комітету Верховної Ради 
України, під яким згідно ч.1 ст.1 Закону України від 04.04.1995 р. № 116/95-ВР [14] розуміється орган 
Верховної Ради України, що утворюється з числа народних депутатів «для здійснення за окремими 
напрямами законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до 
повноважень Верховної Ради України, виконання контрольних функцій». Дане поняття насамперед 
відображає базові ознаки парламентських комітетів (статус органу парламенту, утворення 
парламентом з числа його членів, підготовчо-допоміжний і контрольний характер діяльності), хоча 
у той де час залишаються недостатньо чітко розкритими такі риси парламентських комітетів як 
функціонування на постійній основі та колегіальність, які випливають з інших норм Закону України 
від 04.04.1995 р.
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На відміну від парламентських комітетів наразі відсутнє легальне визначення поняття 
тимчасових комісій Верховної Ради України, втім так само як і комплексне законодавче регулювання 
їх статусу. Крім цього, формулювання узагальненого поняття парламентських тимчасових комісій 
ускладнюється деякими відмінностями у завданнях, методах і організації діяльності тимчасових 
слідчих комісій, тимчасових спеціальних комісій та спеціальної тимчасової слідчої комісії Верховної 
Ради України. В контексті визначення доктринального поняття тимчасових комісій Верховної Ради 
України першочергово доцільно звернутися до нині вже недіючого Закону України від 15.01.2009 р. 
№ 890-VI [15] (визнаного неконституційним не через його зміст, а з підстав порушення процедури 
набрання чинності), який серед іншого закріплював дефініції відповідних парламентських тимчасових 
комісій. Їх поняття включають такі вищерозглянуті нами основні ознаки як статус парламентського 
органу, тимчасовість, колегіальність, утворення парламентом з числа народних депутатів (у випадку 
спеціальної тимчасової комісії слідчої комісії також з спеціального прокурора і спеціальних 
слідчих) та завдання з підготовки певних питань та проведення розслідувань. Така характеристика 
парламентських тимчасових комісій випливає й з положень Регламенту Верховної Ради України 
від 10.02.2010 р. № 1861-VI [16], який у зв’язку з відсутністю профільного Закону України про 
парламентські тимчасові комісії регламентує окремі аспекти їх організації та діяльності. 

Отже, можна констатувати, що конституційно-правовий статус комітетів і тимчасових комісій 
України за ключовими їх ознаками (зокрема постійність або тимчасовість діяльності, більший або 
менший обсяг повноважень, їх характер тощо) безпосередньо відповідає вищевикладеному підходу 
до розуміння та співвідношення парламентських комітетів і тимчасових комісій. 

Враховуючи істотні відмінності у статусі й організації діяльності парламентських робочих 
органів у різних країнах, досить актуальним є питання характеристики комітетів і тимчасових 
комісій Верховної Ради України за відповідними класифікаційними критеріями. Так, насамперед 
за способом утворення парламентські комітети і тимчасові комісії є виборними органами, оскільки 
згідно ст.6 Закону України від 04.04.1995 р. № 116/95-ВР [14] і ст.ст.84, 85, 87, 173 Регламенту 
Верховної Ради України від 10.02.2010 р. № 1861-VI [16] їх персональний склад затверджується 
Верховною Радою України шляхом відповідного голосування. Інший спосіб утворення (наприклад, 
призначення головою парламенту) буде суперечити самій сутності парламенту у демократичній 
правовій державі. 

За такими класифікаційними критеріями як час функціонування, склад і територія діяльності, 
комітети і тимчасові комісії Верховної Ради України можуть бути визначені як постійні, тобто діючі 
на строк повноважень парламенту (комітети), тимчасові, тобто діючі на час виконання конкретного 
завдання (тимчасові комісії); колегіальні (складаються з певної відносно невеликої кількості членів, 
які спільно приймають рішення); загальнодержавні (можуть здійснювати повноваження на всій 
території України). Виборність (на засадах пропорційного представництва депутатських фракцій) та 
колегіальність комітетів і тимчасових комісій Верховної Ради України зумовлюють їх неоднорідність, 
збалансованість та репрезентативний характер, які не тільки представляють відповідні депутатські 
об’єднання, але й відображають різноманітні інтереси виборців і Українського народу в цілому. 

Крім того, існує поділ комітетів парламенту залежно від напрямків їх діяльності на 
функціональні та галузеві [11, с.31–32; 17, с.107–108]. Дана класифікація не може бути застосована 
до тимчасових комісій Верховної Ради України, оскільки їх діяльність, як правило, обмежується 
вирішенням конкретного одиничного питання. Галузеві комітети Верховної Ради України поширюють 
свою діяльність на одну чи декілька галузей економічного чи соціально-культурного будівництва 
(наприклад, Комітет з питань податкової та митної політики), тоді ж як функціональні комітети 
здійснюють одну чи декілька функцій (наприклад, Комітет з питань Регламенту та організації 
роботи Верховної Ради України). Утворення комітетів Верховної Ради України за галузевою або 
функціональною ознакою забезпечує комплексне охоплення комітетами актуальних напрямків 
парламентської діяльності, високий рівень їх спеціалізованості та оптимальний поділ компетенції. 

Зважаючи на фаховість та значну різноплановість завдань комітетів і тимчасових комісій, 
окремо також слід назвати критерій компетентності парламентських робочих органів, хоча в Україні 
формування їх персонального складу з народних депутатів України відбувається без обов’язкового 
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врахування їх професійності та компетентності. Виключенням є лише посади спеціального 
прокурору і спеціальних слідчих у складі спеціальної тимчасової слідчої комісії, зайняття яких згідно 
ч.3 ст.173 Регламенту Верховної Ради України від 10.02.2010 р. № 1861-VI [16] вимагає наявності 
вищої юридичної освіти та не менш як десятирічного стажу роботи на відповідних посадах. Крім 
цього, тут також маємо погодитись із Г.В. Задорожньою [11, с.30] і Ю.С. Шемшученко [6, с.171], 
що вузькоспеціалізованість і тривалий термін функціонування постійних робочих органів сприяє 
підвищенню рівня компетентності їх членів, більш досконалому оволодінню ними специфікою 
проблем, віднесених до їх компетенції, та знаходженню ефективних рішень. 

У науковій літературі набув поширення поділ систем парламентських комітетів на 
«сильні» та «слабкі». Зокрема ознаками «сильної» системи комітетів є те, що комітети стабільно 
функціонують на постійній основі й мають усталені широкі, юридично гарантовані повноваження 
у законодавчому процесі [17, с.99; 18]. Відповідно «слабку» систему комітетів складають комітети, 
утворювані тимчасово для розгляду окремих питань. На нашу ж думку, для характеристики 
системи парламентських комітетів як «сильної» або «слабої» слід керуватись комплексним 
багатоаспектним критерієм їх реальної ролі у реалізації завдань і функцій парламенту, що залежить 
не тільки від конституційно-правового статусу та кількості парламентських комітетів, але й від 
звичаїв та практики їх практичного функціонування. Так чи інакше, систему комітетів Верховної 
Ради України необхідно визначити саме як «сильну», оскільки розвиненою мережею її комітетів 
(що доповнюються відповідними тимчасовими комісіями) де-юре і де-факто охоплюється значне 
коло питань законопроектної, контрольної й іншої парламентської діяльності. Діяльність комітетів 
Верховної Ради України, як вище ми вже відзначали, є інструментом політичного й юридичного 
напрацювання майбутніх рішень парламенту. 

Таким чином, парламентські комітети і тимчасові комісії становлять цілісну систему, 
доповнюючи один одного й відрізняючись крім постійного/тимчасового характеру своєї діяльності 
спрямованістю та обсягом виконуваних ними завдань. Можна сформулювати визначення комітетів 
Верховної Ради України як її постійно діючих, колегіальних, виборних робочих органів, що 
відповідно до чинного законодавства утворюються парламентом з числа народних депутатів 
України та забезпечують реалізацію завдань і функцій Верховної Ради України шляхом здійснення 
законопроектної роботи, а також підготовки, попереднього розгляду і контролю питань, віднесених 
до повноважень Верховної Ради України. Тимчасові комісії Верховної Ради України можуть бути 
визначені як її тимчасові, колегіальні, виборні робочі органи, що відповідно до чинного законодавства 
утворюються парламентом у складі народних депутатів України (а спеціальна тимчасова слідча 
комісія ще й спеціального прокурора і спеціальних слідчих) та забезпечують реалізацію завдань і 
функцій Верховної Ради України шляхом підготовки і попереднього розгляду певних питань, а також 
розслідування питань, що становлять суспільних інтерес, і щодо фактів вчинення Президентом 
України дій, які мають ознаки державної зради або іншого злочину. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: 
СУТНІСТЬ ПОНЯТТЯ

Стаття присвячена дослідженню змісту інноваційної діяльності та стану її адміністративно-
правового регулювання в сучасних умовах розвитку держави, адже однією із причин недостатнього 
економічного зростання нашої економіки є практично повна відсутність інноваційно-інвестиційної 
активності в країні.

Ключові слова: економіка, інноваційна діяльність, адміністративно-правове регулювання 
інноваційної діяльності, нововведення, інновації.

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ: СУЩНОСТЬ ПОНЯТИЯ

Статья посвящена исследованию содержания инновационной деятельности и состояния ее 
административно-правового регулирования в современных условиях развития государства, ведь 
одной из причин недостаточного экономического роста нашей экономики является практически 
полное отсутствие инновационно-инвестиционной активности в стране.

Ключевые слова: экономика, инновационная деятельность, административно-правовое 
регулирование инновационной деятельности, нововведения, инновации.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION OF INNOVATIVE ACTIVITY: CONCEPT OF 
SATISFACTION

The article is devoted to the study of the content of innovation activity and the state of its administra-
tive and legal regulation in the current conditions of state development, as one of the reasons for insufficient 
economic growth of our economy is the almost complete lack of innovation and investment activity in the 
country.

Key words: economy, innovative activity, administrative-legal regulation of innovation activity, in-
novations, innovations.

Постановка проблеми. Проблема адміністративно-правового регулювання інноваційної 
діяльності, що дозволяє генерувати, відтворювати і використовувати науково-технічні інновації 
для підвищення темпів економічного розвитку і якості життя в нашій країні, набуває надзвичайно 
актуального значення. Її вирішення, у свою чергу, реально можливе лише за умови формування 
адекватного уявлення про основні характеристики інновації, інноваційних процесів, інноваційної 
діяльності, їх рушійних силах і закономірностях.

Стан дослідження проблеми. Різноманітні аспекти окресленого питання були предметом 
розгляду багатьох вчених різних галузей науки. Однак, найбільше уваги цій проблематиці присвятили 
економісти та фахівці з теорії державного управління, з-поміж яких: Л.  Абалкін, О.  Алімов, 
М.Альберт, Б. Андрушків, І. Ансофф, О. Амоша, І. Андел, О.Білоцерківський, Р.Бойко, П.Бубенко, 
П.Буряк, О.Буток, Л.Водачек, О.Водачкова, А.Гальчинський, В.Геєць, С.Зубенко, В.Коллонтай, 
В.Кравець, М.Крупка, О.Кузьмін, О. Марченко, М.Мескон, А.Музиченко, Л.Новікова, В.Радченко, 
Б.Санто, Б. Твіс, О.Тивончук, Ф.Хедоурі, Д.Черваньов, Й. Шумпетер та ін.

Метою статті є аналіз адміністративно-правового регулювання інноваційної діяльності, 
з огляду на те, що це питання залишається одним з найменш розроблених, а ступінь державної 
підтримки інноваційної діяльності є дуже слабким на відміну від того, який існує в країнах з 
розвинутими ринковими відносинами.

Виклад основного матеріалу. Основою розвитку економічної системи є процеси, які 
формують якісні й кількісні зміни в системі суспільного виробництва і служать причиною важливих 
наслідків, які, насамкінець, визначають місце національної економіки у світовому господарстві. 
Очевидно, «що ігнорування цих питань, у кінцевому рахунку, спричиняє недостатню міжнародну 
конкурентоздатність, слабку організацію впровадження нових і прогресивних розробок, а також 
характерну відсутність засобів запобігання інерції і розбіжності в керівництві» [1, с. 21]. Економічні 
взаємовідносини вимагають від країни не тільки приймати участь у цьому процесі, а й вивчати 
досвід інноваційного розвитку. При цьому особливу роль відіграють механізми, які забезпечують 
дифузію наукової ідеї в прикладну розробку й далі в дослідний зразок і масове виробництво, які в 
повсякденній практиці визначаються як діяльність, що пов’язана з інноваціями.

Кризовий стан економіки, розлад фінансово-кредитної системи, інфляція, гостра напруженість 
суспільного життя призводять, передусім, до заходів тимчасового характеру, зокрема й у сфері 
інноваційної діяльності. Усе це дестабілізувало й продовжує дестабілізувати ринок капітальних 
вкладень та негативно позначається на розвитку національної економіки, процесах вирішення 
соціальних проблем.

Як відомо, діяльність – категорія соціальна. У процесі історичного розвитку відбувся 
суспільний розподіл праці, що призвів до відокремлення різних видів людської діяльності. Її типи 
та форми можна кваліфікувати за об’єктом, суб’єктом, функціями, метою: індивідуальна, суспільна, 
виробнича, ідеологічна, політична, юридична, наукова, культурно-виховна тощо. «Людська діяльність 
суть цілеспрямованої поведінки. Натомість, можна сказати й інакше: діяльність суть волі, приведена 
в рух і трансформована в силу; прагнення до мети; осмислена реакція суб’єкта на роздратування і 
умови середовища; свідоме пристосування людини до стану Всесвіту, який визначає його життя» [2, 
с. 14].

У філософської, соціологічної та психологічної літературі діяльність людини розглядається 
в найрізноманітніших аспектах. Її досліджували як певний реальний процес, що складається із 
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сукупності дій та операцій (А. Н. Леонов); як взаємозв’язок протилежних, але таких, що припускають 
одна одну акцій: опредметнення і розпредметнення (Г. Є. Батіщев); як силу, що виробляє культуру (Е. 
С. Маркарян) [3, с. 42]. Діяльність – це один з найважливіших атрибутів буття людини, пов’язаний з 
цілеспрямованими змінами зовнішнього світу, і саме через неї розкривається сутність людини.

З нашої точки зору, в узагальненому вигляді людську діяльність можна охарактеризувати як: 
а) особливий спосіб існування людини, розвиток її життєвих сил і здібностей; 
б) особливу властивість людини, специфічний спосіб її життєвої активності шляхом взаємодії 

з середовищем з метою створення умов для свого існування; 
в) сукупність дій, об’єднаних спільною метою і таких, що виконують певну суспільну 

функцію.
З урахуванням короткої характеристики діяльності взагалі перейдемо до дослідження 

безпосередньо інноваційної діяльності. Офіційне визначення інноваційної діяльності подано 
у Законі України «Про інноваційну діяльність» від 4 липня 2002 року, в якому під інноваційною 
діяльністю розуміється діяльність, що спрямована на використання і комерціалізацію результатів 
наукових досліджень та розробок і зумовлює випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів і 
послуг [4].

Об’єктами інноваційної діяльності Закон визначає: 
– інноваційні програми і проекти; 
– нові знання та інтелектуальні продукти; 
– виробниче обладнання та процеси; 
– інфраструктура виробництва і підприємництва; 
– організаційно-технічні рішення виробничого, адміністративного, комерційного або іншого 

характеру, що істотно поліпшують структуру і якість виробництва і (або) соціальної сфери; 
– сировинні ресурси, засоби їх видобування і переробки; 
– товарна продукція; 
– механізми формування споживчого ринку і збуту товарної продукції [4]. 
Суб`єктами інноваційної діяльності можуть бути фізичні і (або) юридичні особи України, 

фізичні і (або) юридичні особи іноземних держав, особи без громадянства, об`єднання цих осіб, які 
провадять в Україні інноваційну діяльність і (або) залучають майнові та інтелектуальні цінності, 
вкладають власні чи запозичені кошти в реалізацію в Україні інноваційних проектів [4].

Згідно з вказаним Законом державне регулювання інноваційної діяльності здійснюється 
шляхом: 

– визначення і підтримки пріоритетних напрямів інноваційної діяльності;
– формування і реалізації державних, галузевих, регіональних і місцевих інноваційних 

програм; 
– створення нормативно-правової бази та економічних механізмів для підтримки і стимулювання 

інноваційної діяльності; 
– захисту прав та інтересів суб'єктів інноваційної діяльності; 
– фінансової підтримки виконання інноваційних проектів; 
– стимулювання комерційних банків та інших фінансово-кредитних установ, що кредитують 

виконання інноваційних проектів; 
– встановлення пільгового оподаткування суб’єктів інноваційної діяльності; 
– підтримки функціонування і розвитку сучасної інноваційної інфраструктури [4]. 
Державне регулювання інноваційної діяльності здійснюється із застосуванням різних правових 

форм і методів. Основною правовою формою державного регулювання є правові акти. Це численні 
нормативні акти, що регламентують порядок створення і впровадження інновацій, а також інші акти, 
спрямовані на створення ринкової інноваційної інфраструктури.

Натомість, державне регулювання інноваційної діяльності може бути прямим (директивним) і 
непрямим, із застосуванням економічних важелів і стимулів.

Прямий державний вплив передбачає:
1. Правове забезпечення інноваційної діяльності – сукупність нормативно-правових актів, 
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спрямованих на врегулювання відносин її учасників в процесі створення і реалізації інновацій. 
Правове забезпечення базується на чинному законодавстві України, а також галузевих і локальних 
нормативних документах. Нині можна говорити про створення правового забезпечення інноваційної 
діяльності, яке є системою норм права, що регулює суспільні відносини: при визначенні правового 
режиму об’єктів інтелектуальної власності, зокрема інновації; при регламентації процесів створення, 
поширення і використання інновації (інноваційного продукту); при створенні спеціальних 
організаційних структур, компетенцію яких утворює управління інноваційним процесом; при 
визначенні загальних заборон і меж втручання держави в процес створення, поширення і використання 
інновацій (інноваційного продукту); при розробці системи правових заходів, способів, засобів, що 
стимулюють розвиток інноваційної діяльності.

2. Створення спеціальних структур, що займаються організаційною діяльністю у сфері 
інновацій, якими є органи державного управління 

3. Пряме державне фінансування з бюджету різних науково-технічних досліджень і проектів у 
формі державних субсидій, субвенцій, державних замовлень тощо. 

4. Розробка цільових державних і місцевих науково-технічних програм. В Україні пріоритетними 
напрямами розвитку науки, технологій і техніки є: інформаційно-телекомунікаційні технології і 
електроніка, авіаційні технології, нові матеріали і хімічні технології, нові транспортні технології, 
перспективні озброєння, військова і спеціальна техніка, виробничі технології, технології живих 
систем, екологія і раціональне природокористування, енергозберігаючі технології.

Непряме (економічне) регулювання передбачає такі механізми, що дають змогу державі 
стимулювати поведінку учасників інноваційної діяльності, направляти їх діяльність на досягнення 
певної мети. Зі світової практики найбільш важливими представляються три основні методи: 
податкове стимулювання, стимулювання через амортизаційну політику, прямі бюджетні дотації 
компаніям, що освоюють нові види продукції. При цьому вибір мети стимулювання є визначальним 
в податковій політиці.

Система стимулювання має бути спрямована на вирішення завдань загальної активізації 
застосування інновацій і забезпечення структурної перебудови і підвищення конкурентоспроможності 
продукції реальних секторів економіки.

Вплив держави на сферу економіки носить комплексний характер і не обмежується управлінням 
державними підприємствами. Науково-технічні і інноваційні прогнози повинні стати складовою 
прогнозів соціально-економічного розвитку України та її регіонів. На основі таких прогнозів 
Кабінетом Міністрів України визначаються пріоритети державної науково-технічної та інноваційної 
політики.

На основі прогнозів і виявлених пріоритетів розвитку наукової і інноваційної сфери Уряд 
розробляє і затверджує державні інноваційні програми і програми підтримки інноваційної діяльності 
та розвитку інноваційної інфраструктури. При формуванні державних інноваційних програм і 
цільових програм здійснюється конкурсний відбір включених в них інноваційних проектів і проектів 
розвитку інноваційної інфраструктури.

На нашу думку, для вдосконалення законодавства, спрямованого на правове регулювання 
інноваційної діяльності, а також для ефективного планування і прогнозування інноваційної 
діяльності потрібне проведення моніторингу, який повинен охоплювати такі напрями: нормативно-
правову базу; організаційну структуру; систему управління; інтелектуальний потенціал; сферу освіти 
в частині науково-технічного менеджменту; фінансово-кредитну систему; інноваційну політику 
держави (регіону).

Система суспільних відносин, пов’язаних з інноваційною діяльністю (система інноваційних 
відносин) становить предмет інноватики – науки «про закономірності виникнення і поширення 
нововведень; вивчення різних проблем теорії нововведень, що охоплює ідею її створення і формування 
та поширення їх, подолання опору новаціям, пристосування до нововведень; інноваційних організацій, 
розроблення інноваційних рішень тощо» [5, с. 469]; «сукупності знань про інноваційну діяльність: 
її специфіку, суб’єкти, мотиви, форми організації, здійснення і підтримки. Інноватика інтегрує у 
собі знання з галузей права, політики, економіки і бізнесу, організації і управління, психології і 
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соціології» [6, с. 11].
Інноватика розділяється на теоретичну (теорія інноватики) і прикладну, що спрямована на 

розв’язання проблем планування, організації, реалізації нововведень. Предметом прикладної 
інноватики є, передусім, управління інноваційною діяльністю на макро-, мезо-, мікроекономічному 
рівнях. «Інноватика охоплює основні напрями: основи теорії інноватики і управління інноваціями; 
інноваційним бізнесом; інноваційними проектами; інвестиціями у інноваційні проекти; 
комерціалізацією інноваційних продуктів, включаючи технологію; людськими ресурсами інноватики; 
інноваційними ризиками; стратегічним розвитком і змінами; знаннями; маркетингом і логістикою 
інновацій» [7]. «Інноватика – це галузь знань, що охоплює питання методології і організації 
інноваційної діяльності, галузь науки, що вивчає формування новацій та їх поширення, а також 
способи продукування інноваційних рішень. Це галузь знань, що охоплює проблеми управління 
інноваційною діяльністю» [8].

Необхідно наголосити, що інноваційній діяльності притаманний системний характер, який 
проявляється в тому, що інноваційна діяльність є системою дій, які призводять до послідовної 
зміни станів нового наукового знання або результату наукового дослідження [9]. Ця зміна станів 
відбувається у рамках конкретних стадій інноваційного процесу.

Інноваційний процес складається з таких стадій:
– фундаментальні дослідження, які спрямовані на отримання нових наукових знань в конкретній 

сфері;
– прикладні дослідження, метою їх проведення є знаходження шляхів практичного застосування 

наукових знань, отриманих на стадії фундаментальних досліджень;
– експериментальні наукові дослідження і дослідно-конструкторські розробки (НДДКР), які 

спрямовані на створення або удосконалення на базі результатів прикладних досліджень зразків нової 
техніки, матеріалів, розробки нових технологічних процесів;

– впровадження нововведень на виробництві, тобто широкомасштабне виробництво нової 
техніки і впровадження нових технологій;

– реалізація, тобто доведення матеріалізованих нововведень до споживача.
Висновки. Підсумовуючи викладене вище можемо констатувати, що сьогодні, як ніколи, 

наша держава має формувати ефективну інноваційну політику, адже саме інноваційна діяльність 
спрямована на досягнення певного ефекту (економічного, науково-технічного, соціального, 
екологічного тощо).
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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА СУБ’ЄКТІВ У ПРАВОВІДНОСИНАХ 
АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА

Стаття присвячена загальній характеристиці суб’єктів у правовідносинах адміністративного 
судочинства, що зумовлено тим, що процедура вирішення справ в адміністративному процесі 
повинна бути максимально наближена до європейських і міжнародних правових стандартів, а це 
вимагає розпочати новий етап у розвитку вітчизняного законодавства, яке регламентує участь 
суб’єктів у правовідносинах адміністративного судочинства.

Ключові слова: адміністративне судочинство, суб’єкти адміністративного судочинства, 
адміністративний процес.

Статья посвящена общей характеристике субъектов в правоотношениях административного 
судопроизводства, что обусловлено тем, что процедура рассмотрения дел в административном 
процессе должна быть максимально приближена к европейским и международным правовым 
стандартам, а это требует начать новый этап в развитии отечественного законодательства, 
регламентирующего участие субъектов в правоотношениях административного 
судопроизводства.

Ключевые слова: административное судопроизводство, субъекты административного 
судопроизводства, административный процесс.

The article is devoted to the general characterization of subjects in the legal relations of administra-
tive legal proceedings, due to the fact that the procedure for resolving cases in the administrative process 
should be as close as possible to European and international legal standards, which requires a new stage 
in the development of domestic legislation governing the participation of sub- objects in the legal relations 
of administrative proceedings.

Key words: administrative justice, subjects of administrative legal proceedings, administrative proc-
ess

Постановка проблеми. Теорія і практика адміністративного судочинства послуговуються 
визначеними у законах поняттями, категоріями, термінами, що зумовлюють юридичне значення 
і зміст урегульованих процесуальних відносин судової юрисдикції. Понятійна категорія «суб'єкт 
судово-процесуальних відносин» є загальноприйнятною для судів, оскільки її зміст вказує на 
фізичних осіб, що мають відповідний процесуальний статус, зокрема у справах, які стосуються 
публічно-правових спорів. Важливо з'ясувати, яку роль і значення відіграє вказана правова категорія 
у формуванні законодавчої основи відправлення правосуддя адміністративними судами для захисту 
прав, свобод громадян, законних інтересів юридичних осіб. Слід зауважити, що основні категорії 
та поняття, визначені у Кодексі адміністративного судочинства України, багатьма розуміються 
неоднозначно. Це стосується і категорії «суб’єкт адміністративного судочинства».

Аналіз дослідження проблеми. Слід зауважити, що характеристика суб’єктів у правовідносинах 
адміністративного судочинства є особливим напрямом наукових досліджень: значний науковий 
доробок у цій сфері складають роботи А. Берлача, В. Білоуса, Е. Демського, Р. Ігоніна, М. Коваліва, 
В. Колпакова, А. Комзюка, Т. Коломоєць, О. Кузьменко, І. Личенко, Д. Лук’янця, Т. Мацелик, Н. 
Нижник, О. Остапенка, С. Пєткова, Д. Приймаченка, О. Рябченко, А. Суббота, В. Тильчика, М. 
Тищенка, В. Шамрая, В. Шкарупи, X. Ярмакі та ін. Окрім того, питанням, що торкаються суб’єктів 
адміністративного судочинства, зокрема суб’єктів владних повноважень присвятили свої 
роботи В. Бевзенко, М. Вільгушинський, Ю. Ільницька І. Коліушко, К. Пуданс-Шушлебіна, 
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Г. Ткач, Н. Янюк та інші.
Метою статті є аналіз суб’єктів у правовідносинах адміністративного судочинства, що виступає 

основним засобом захисту прав та інтересів фізичних і юридичних осіб у сфері публічно-правових 
відносин від порушень з боку суб’єктів владних повноважень.

Виклад основного матеріалу. Враховуючи невизначеність понятійно-категоріального апарату 
щодо положень теорії адміністративного судочинства, для з'ясування сутності категорії «суб'єкт 
адміністративного судочинства» доцільно звернутися насамперед до положень теорії права. Так, С.І. 
Архіпов обґрунтовує сутність категорії «суб'єкт права» як правової абстракції. Підставою для такого 
сприйняття є критика змістових положень сучасної загальної теорії права. Вчений, зокрема, зазначав, 
що сучасна загальна теорія суб'єкта права по суті є нічим іншим як позиченим із цивілістичної 
доктрини приватно-науковим уявленням про суб'єкт цивільно-правових відносин. Наслідком примату 
цивілістичних підходів до визначення сутності категорій публічного права став натуралістичний 
розгляд понять «фізична особа» і «юридична особа». Фізична особа розглядається як реально 
існуюча особа, природна істота, а юридична — як сукупність людей, певне майно, майновий та 
людський конгломерат. Таке уявлення про правову особу як особу матеріальну суперечить уявленням 
про право як світ свідомості, певну «другу природу», духовне і моральне [1, с. 7-8].

У ході формування нових підходів до теорії адміністративного права не залишилося поза 
увагою натуралістичне сприйняття категорії «суб'єкт права». Суб'єктом адміністративного права 
визначають учасників суспільних відносин, які мають суб'єктивні права та виконують юридичні 
(суб'єктивні) обов'язки, встановлені адміністративно-правовою нормою. При цьому вказується на 
різницю між суб'єктом адміністративних правовідносин і суб'єктом адміністративного права. На 
відміну від першого, суб'єкт адміністративного права має лише потенційну здатність вступати у 
правовідносини [2, с. 183]. А.О. Селіванов серед інших концептуальних проблем, які необхідно 
вирішувати, запропонував замислитися над категорією «суб'єкт прямого доступу до адміністративного 
судочинства» [3, с.42].

Досліджуючи проблему сутності співвідношення понять «суб'єкти процесу (провадження)» та 
«учасники процесу (провадження)», О.В. Кузьменко пропонує визначити суб'єкт адміністративного 
процесу як носія прав і обов'язків з реалізації процесуальної діяльності у сфері публічного управління, 
здатним надані права щодо процесуальної діяльності реалізовувати, а покладені обов'язки виконувати. 
Учасником – реально існуючого індивіда адміністративного процесу [4, c. 176]. 

Отже, поряд з суддею в адміністративному судочинстві принципову роль відіграють також і 
інші особи, перш за все, його учасники. Дійсно, саме від свідомої та вольової поведінки як окремого 
індивідуума так і групи людей залежить розвиток публічно-правового спору, його подальша доля.

З огляду на масштабність державно-владних відносин та їх поширеність на переважну 
більшість сфер суспільного життя, в Україні спостерігається тенденція збільшення кількості 
правових конфліктів публічного характеру. Серед адміністративних справ найбільшу кількість 
становлять справи про спори фізичних та юридичних осіб із суб’єктом владних повноважень щодо 
оскарження його дій або бездіяльності, рішень щодо правових актів індивідуальної дії (76,5  %), 
про спори, пов’язаних із виборчим процесом чи процесом референдуму (15,5  %), про спори з 
приводу прийняття громадян на публічну службу, її проходження, звільнення з публічної служби 
(4,7 %). Можливістю судового захисту своїх виборчих прав намагалися скористатися 8500 виборців, 
328 кандидатів у народні депутати України, 3153 кандидати у депутати місцевих рад та кандидати 
на посади сільських, селищних, міських голів. До суду зверталися: представники від політичних 
партій, виборчих блоків політичних партій – 2899; офіційні спостерігачі від партій − 215, а також 
виборчі комісії – 197 [5].

Отже, до участі у публічно-правових спорах, як із суб’єктивних так і об’єктивних причин 
залучаються різні за статусом та організаційною структурою  суб’єкти:  органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, державні підприємства, установи, організації, 
інші юридичні особи, громадяни, іноземці, особи без громадянства.

У зв’язку із значною кількістю суб’єктів, котрі вступають у адміністративні процесуальні 
відносини, важливе значення для вивчення існуючих видів учасників адміністративного судочинства, 
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перш за все, має їх класифікація, яка не просто систематизує таких учасників у окремі групи, але й 
дозволяє навести специфічні ознаки, завдання, повноваження усіх хто так чи інакше причетний до 
адміністративної справи.

Класифікація учасників адміністративного судочинства здійснюється за різними критеріями: 
1) їх суспільно-державна роль, 2) адміністративний процесуальний статус і мета участі у процесі, 
3) організаційна структура.

Залежно від 1) суспільно-державної ролі учасники адміністративного судочинства поділяються 
на суб’єктів владних повноважень, фізичних та юридичних осіб. Конституційна гарантія судового 
захисту законних прав і свобод людини і громадянина (ст.ст. 8, 55 Конституції України) отримала 
подальший розвиток у нормах Закону України “Про судоустрій і статус суддів” та Кодексу 
адміністративного судочинства України [6]. Зокрема ст.  2 вказаного кодексу закріплено, що 
завданням адміністративного судочинства є захист прав, свобод та інтересів фізичних і юридичних 
осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, інших суб’єктів при здійсненні ними 
владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих 
повноважень [6].

Зазначимо, що національним процесуальним законодавством урегульована не лише 
безпосередня реалізація конституційного права фізичних і юридичних осіб на судовий захист, але 
й визначено суб’єкта правовідносин, який поряд із фізичними та юридичними особами є одним із 
основних учасників адміністративного судочинства. Тобто у порядку адміністративного судочинства 
передбачена можливість оскарження рішень, дій або бездіяльності суб’єкта владних повноважень 
(наприклад, ч.ч. 2, 3 ст. 2 КАС України) [6].

На відміну від суб’єктів владних повноважень, які здійснюють державні функції, фізичні та 
юридичні особи вступають в адміністративне судочинство задля забезпечення власних матеріально- 
й процесуально-правових інтересів. Крім того, узагальнюючи положення КАС України (Глава  5 
Розділ ІІ), у яких закріплено статус учасників адміністративного процесу, можна зробити висновок, 
що суб’єкти владних повноважень, фізичні та юридичні особи у свою чергу класифікуються на дві 
групи осіб, які беруть участь у справі:

1) з метою захисту власних прав, свобод та інтересів (такими особами є сторони – позивач та 
відповідач; треті особи) (ст. 47 КАС України);

2) з метою захисту прав, свобод та інтересів інших осіб (до цієї групи відносяться представники 
сторін і третіх осіб, органи та особи, яким законом надано право захищати права, свободи та інтереси 
інших осіб у суді) (ст.ст. 56, 60 КАС України). Наприклад, у відповідності із ч. 2 ст. 37 Закону України 
“Про Кабінет Міністрів України” інтереси Кабінету Міністрів України у судах загальної юрисдикції 
представляє Міністерство юстиції України, якщо інше не передбачено законами або актами Кабінету 
Міністрів України [7].

Термін “фізична особа” є узагальнюючим і містить у собі такі поняття як громадяни України, 
іноземець та особа без громадянства. Вказані поняття отримали своє закріплення у національному 
законодавстві.

Громадянин України  – особа, яка набула громадянство України в порядку, передбаченому 
законами України та міжнародними договорами України (ст. 1 Закону України “Про громадянство 
України”) [8].

Як передбачено ст. 1 Закону України “Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства” 
іноземець – особа, яка не перебуває у громадянстві України і є громадянином (підданим) іншої 
держави або держав. Особа без громадянства – особа, яку жодна держава відповідно до свого 
законодавства не вважає своїм громадянином [9].

Поняття  “юридична особа”  та його зміст закріплені у Цивільному кодексі України, згідно 
із ст.  80 якого юридична особа – організація, створена і зареєстрована у встановленому законом 
порядку [10].

За  2)  адміністративним процесуальним статусом і метою участі у судочинстві  учасники 
класифікуються на основних і допоміжних. Основними учасниками адміністративного судочинства 
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вважаються: сторони (позивач і відповідач), треті особи, їх процесуальні представники. Ці особи 
порушують адміністративне судочинство, змінюють його, від волі сторін, третіх осіб, представників 
залежить, зокрема, виникнення апеляційного, касаційного оскарження, відкриття виконавчого 
провадження.

Допоміжними учасниками адміністративного судочинства є особи, які суттєво не впливають на 
перебіг такого судочинства в цілому, однак в силу свого призначення та повноважень забезпечують 
його якість, повноту та об’єктивність. До переліку таких учасників слід віднести: секретаря судового 
засідання, судового розпорядника, свідка, експерта, спеціаліста, перекладача.

Класифікація учасників адміністративного судочинства за процесуальним статусом отримала 
певне закріплення у КАС України. Зокрема, Главою 5 Розділу ІІ кодексу передбачено групу осіб, які 
беруть участь у справі (сторони, треті особи, представники сторін та третіх осіб) та групу інших 
учасників адміністративного судочинства (секретар судового засідання, судовий розпорядник, 
свідок, експерт, спеціаліст, перекладач).

У залежності від 3) організаційної структури учасників адміністративного судочинства можна 
класифікувати на індивідуальних (фізичні особи) та колективних (юридичні особи, колективні 
суб’єкти без статусу юридичної особи – об’єднання мешканців будинку, квартальні, вуличні комітети 
тощо).

Для забезпечення можливості здійснення учасниками адміністративного судочинства своїх 
суб’єктивних інтересів, виконання ними завдань, адміністративним процесуальним законодавством 
(Глава  5 Розділ  І КАС України) закріплено їх  процесуальну правосуб’єктність.  Традиційно у 
адміністративно-правовій науці це поняття розглядається як сукупність певних елементів  [11]. 
Отже, учасники адміністративного судочинства наділені адміністративною процесуальною 
правосуб’єктністю, яка утворена із правоздатності та дієздатності. Адміністративна процесуальна 
правосуб’єктність – категорія, яка нерозривно пов’язана із особою, виникає з моменту її появи у 
суспільстві та припиняється із її вибуттям із суспільних відносин. Тому правоздатність та дієздатність, 
як складові правосуб’єктності – поняття, які характеризують конкретного учасника правовідносин.

Адміністративна процесуальна правоздатність означає можливість фізичних, юридичних осіб 
мати права та обов’язки, обсяг та зміст яких обумовлюються процесуальною роллю конкретного 
учасника адміністративного судочинства. Наприклад, позивач наділений правом змінити підставу 
або предмет адміністративного позову (ч. 1 ст. 51 КАС України), відповідач – визнати позов повністю 
або частково.

Разом із тим, учасники адміністративного судочинства крім власних специфічних прав 
та обов’язків наділені правоздатністю, яка однаковою мірою характерна для усіх суб’єктів 
адміністративної справи. Зокрема, особи, які беруть участь у справі мають право знати про дату, час 
і місце судового розгляду справи, про всі судові рішення, які ухвалюються у справі та стосуються 
їхніх інтересів (ч. 3 ст. 49 КАС України).

Тому адміністративна процесуальна правоздатність учасників адміністративного судочинства 
класифікується на два види: 1) загальна та 2) спеціальна.
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Щодо доктринальної сутності ПРИНЦИПІВ АДМІНІСТРАТИВНОГО 
СУДОЧИНСТВА УКРАЇНИ

У науковій статті зроблено спробу аналізу теоретичних засад принципів адміністративного 
судочинства України. Визначено філософський та правовий аспекти системи принципів судового 
адміністративного процесу.

Ключові слова: суд, адміністративне судочинство, принципи, незалежність, світогляд, 
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О доктинальной сущности ПРИНЦИПОВ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
СУДОПРОИЗВОДСТВА УКРАИНЫ

В научной статье сделана попытка анализа  теоретической основы принципов 
административного судопроизводства Украины. Определены философский и правовой аспекты 
системы принципов судебного административного процесса.

Ключевые слова: суд, административное судопроизводство, принципы, независимость, 
мировоззрение, менталитет.

On the doctrinal essence of the principles  
of administrative COURT OF Ukraine

In the scientific article an attempt is made to analyze the theoretical basis of the principles of admin-
istrative legal proceedings in Ukraine. The philosophical and legal aspects of the system of principles of 
judicial administrative process are determined.

Key words: court, administrative justice, principles, independence, outlook, mentality.

Постановка проблеми. В українській процесуальній науці безпосередньо не ставилося 
питання аналізу доктринальної сутності принципів адміністративного судочинства України. У 
теоретичних конструкціях, присвячених принципам судочинства, процесуалісти в своїх міркуваннях 
спочатку обирали поняття принципу процесу, а потім переходили до конструювання їх системи. 
Далі проводилася їх персональна характеристика. Як правило, на цьому і закінчувалися міркування, 
пов’язані з дослідженням принципів процесу.

Подібний підхід до дослідження засад процесу, на наш погляд, спрощує їх природу, за рахунок 
замовчування важливих властивостей. Часом навіть складається враження, що вони є продуктом 
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абстрактної розумової діяльності одних тільки процесуалістів. Однак, це далеко не так, професор В.Т. 
Томін вважає, що не слід спрощувати природу принципів адміністративного судочинства, оскільки 
вони є елементами світогляду і «з’являються ще до того, як вони формулюються законодавцем».

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Засади системи принципів судового процесу як 
визначальна категорія привертає увагу науковців різних галузей процесуального права. У цій сфері 
відзначаємо праці М. Цвіка, М. Якуба, М. Козюбри, Ж. Зіллера Ю. Шемшученка.

Аналіз точок зору науковців, які досліджували це питання, свідчить, що немає єдиної думки 
щодо концепції побудови цілісної системи принципів кримінального провадження України.

Мета статті. Побудова теоретичної моделі принципів адміністративного судочинства України. 
Визначення філософського та правового аспектів системи принципів адміністративного судового 
процесу.

Виклад основного матеріалу. Принципи вітчизняного судочинства, будучи елементом 
світогляду, так само повинні спиратися на духовні цінності українського народу. Під духовними 
цінностями нашого народу розуміються такі його цінності, опора на які давала йому змогу не тільки 
самому зберігатися, але і розвиватися, створюючи свою власну своєрідну культуру. «Бо культура, 
- говорить Г. Зіммель, - перш за все створює можливість підсумувати досягнення людства, веде до 
того, що людина не тільки нащадок, але і спадкоємець» [1, с. 201].

Звернення до культури і традицій українського суспільства є звичайним способом аргументації 
для досліджень, що здійснюються із судочинної проблематики. Вона дозволяє нам говорити про те, 
що традиції в нашій свідомості відіграють не останню роль.

Науковий і буденний світогляди, будучи самостійними типами світогляду, в той же час 
виявляються тісно взаємопов’язаними і взаємообумовленими. Здається, що кожен тип світогляду має 
суттєвий вплив на вироблення концептуальних доктрин, включаючи і адміністративне судочинство. 
Бо науковий світогляд детермінує наукову парадигму того чи іншого наукового співтовариства, а 
буденний світогляд інтегрує в себе елементи народної мудрості, міфологічної, релігійної, наукової, 
естетичної та філософської свідомостей.

“Без урахування менталітету українського народу, на наш погляд, всі міркування про принципи 
судового адміністративного процесу є безплідними. Справа в тому, що менталітет є єдиним 
способом зв’язку численних систем світоглядних ідей, що функціонують в судочинстві, надаючи 
йому цілісність. В кінцевому підсумку менталітет створює реальну картину судочинства і скріплює 
єдність традиції в процесуальній сфері. (Під менталітетом в цьому дослідженні розуміється система 
розумових (інтелектуальних) механізмів сприйняття і розуміння світу, які дозволяють сприймати, 
усвідомлювати і перетворювати світ.)

Принципи адміністративного судочинства є елементами духовності, і включають в себе 
інтегративну впорядкованість різних систем світоглядних і несвітоглядних ідей, що функціонують 
у суспільстві. Принципи судочинства «не вихідний пункт дослідження, а його кінцевий результат; 
ці принципи не застосовуються до природи і до людської історії, а абстрагуються з них; не природа, 
що не людство погодиться з принципами, а навпаки; принципи вірні лише остільки, оскільки вони 
відповідають природі й історії» [2, с. 34].

В історичному аспекті питання про поняття принципів судового процесу у вітчизняній 
процесуальній науці не ставилося аж до середини шістдесятих років минулого століття. Вперше в 
радянській науці питання про поняття принципу процесу було розглянуто В.Т. Томіним в 1965 році. 
Він звернув увагу процесуалістів на те, що будь-який «принцип, будучи виведеним з основоположних 
вказівок партії, з загальної правосвідомості, з законодавства та практичної діяльності державних 
органів, починає надавати на все це, а особливо на нове законодавство та загальну спрямованість 
практичної діяльності безпосередній вплив... » [3, с. 31].

У наведеному вислові революційність наукової ідеї полягала в наступному. В.Т. Томін, 
розглядаючи природу принципів судового процесу, виходить з того, що його принципи виводяться: 
по-перше, з офіційної ідеології держави ( «з основоположних вказівок партії») і загальнонародної 
(буденної) правосвідомості; по-друге, з законодавства та практичної діяльності державних органів. 
Крім того, він акцентував увагу, на взаємозалежності і взаємовпливі принципів судового процесу та 
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ідеології держави, повсякденної правосвідомості, законодавства і практичної діяльності державних 
органів.

Ідеї В.Т. Томіна суперечили панівному в той час науковому розумінню принципів процесу. 
Справа в тому, що до середини шістдесятих років двадцятого століття процесуалісти виходили з 
того, що принципи судового процесу є продуктом однієї лише законотворчості, внаслідок чого до них 
висувалася вимога бути обов’язково записаними в законі [4, с. 43]. Наприклад, М.Л. Якуб писав: «До 
принципів судового процесу відносяться такі найбільш загальні положення, керівне значення яких 
визнано законодавцем і які в силу цього підлягають обов’язковому здійсненню в процесуальному 
законодавстві, у всій регулюється ним сфері відносин [5, с. 26].

Ідея про похідний характер принципів процедури від процесуального законодавства дозволила 
в процесуальній науці сформувати цілий науковий напрям, який і сьогодні має цілу когорту своїх 
прихильників. 

Але, ми дотримуємося трохи іншої думки. На наш погляд, в ідеалі законодавство повинно бути 
похідним від принципів. Своїм потенціалом принципи повинні забезпечувати: по-перше, реалізацію 
цінностей, що охороняються законом; по-друге, законні інтереси особи, права якої порушено. 
Принципи судочинства є своєрідними мотивами процесуальної діяльності. Їх дотримання забезпечує 
належну судово-процесуальну діяльність. 

Таким чином, принципи адміністративного судочинства повинні бути проявом нашої культурно-
історичної спадщини (духу), виступати в ролі провідних мотивів для посадових осіб і забезпечувати 
реалізацію: по-перше, фундаментальних цінностей, що охороняються законом; по-друге, законні 
інтереси особи, права якої порушено.

Такий висновок дозволяє стверджувати, що при всій переконливості законодавчого підходу в 
розумінні принципів процесу, воно за своєю сутністю є скоріше невірним. Помилковість цього напрямку 
на думку В.Т. Томіна, полягає в тому, «що принцип, записаний в законі, є відображенням незалежно 
від цього формулювання існуючого принципу, об’єктивно існуючої закономірності.... Навіщо ж нам 
виводити принципи з законодавства, коли саме законодавство повинно вдосконалюватися на основі 
цих принципів». 

Таким чином, у філософському аспекті концепції принципів простежуються три їх ознаки: 
по-перше, принципи є духовно-практичною спадщиною, по-друге, принципи включають в себе 
кримінально-процесуальне законодавство, по-третє, принципи є фундаментальними ідеями 
кримінального процесу. 

Правовий аспект нашої концепції заснований та тому, що в сучасному світі адміністративне 
судочинство є єдиним універсальним інститутом захисту прав та законних інтересів громадян від 
незаконних дій державних органів, що уособлює поєднання двох самостійних механізмів, а саме 
виконавчої та судової гілок влади [6, с. 117]. При тому цей інститут визнається універсальним як 
в рамках національної правової системи, так і у масштабах загальносвітової системи. Саме тому, 
розгляду питання про принципи адміністративного судочинства нашої країни повинен передувати 
розгляд загальновизнаних принципів і норм міжнародного права, що є основою національного 
судівництва. Вони визначають характер і зміст системи принципів судочинства в національних 
правових системах. Віднесення їх до числа передумов формування теоретичної моделі вчення про 
принципи на наш погляд, обумовлено наступними факторами:

1) концептуальним значенням міжнародного права для доктрини адміністративного судочинства 
в цілому;

2) обов’язковістю для держав, які визнали відповідні міжнародні акти, закріплених в них 
принципів при формуванні національної судової системи;

3) розвитком вітчизняної науки процесуального права, визначенням тенденцій і перспектив 
вдосконалення адміністративного судочинства України відповідно до загальновизнаних принципів 
і норм міжнародного права;

4) визнанням пріоритету загальновизнаних принципів і норм міжнародного права в науковій 
концепції забезпечення прав і законних інтересів особистості.

5) неприпустимістю порушень загальновизнаних принципів і норм міжнародного права при 
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розробці та вдосконаленні вчення про принципи адміністративного судового процесу. 
Ґрунтуючись на загальновизнаних принципах, слід проводити дослідження як самих принципів 

адміністративного судочинства, так і процесуальних засобів забезпечення їх виконання.
Порядок адміністративного судочинства в України встановлюється Кодексом адміністративного 

судочинства України [7], заснованим на Конституції України і загальновизнаних принципах і нормах 
міжнародного права. Згідно ч. 1 ст. 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства 
України.

Серед норм міжнародного права, що відносяться до предмету регулювання адміністративного 
судового процесу, найбільше значення мають:

а) універсальні норми, що закріплюють правовий статус людини: Загальна декларація прав 
людини (1948); Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (1950): Міжнародний 
пакт про громадянські і політичні вдачі (1966);

б) норми, прийняті міжнародними організаціями, що стосуються статусу окремих учасників 
судового процесу: Основні принципи незалежності суду (1985); Кодекс поведінки посадових осіб та 
підтримання правопорядку (1979); Декларація основних принципів правосуддя для жертв злочинів 
і зловживання владою (1985 г.); Основні положення про роль адвокатів (1990 р);

в) норми, що визначають порядок міжнародного співробітництва з процесуальних питань: 
Європейська конвенція про видачу (1957 р); Європейська конвенція про взаємну правову допомогу 
у кримінальних справах (1959 рік); Мінська конвенція про правову допомогу та правові відносини у 
цивільних, сімейних і кримінальних справах (1995 г.);

г) рішення міжнародних організацій, а також міжнародних судів і трибуналів, чия компетенція 
визнана Україною, зокрема особливо важливі для кримінального процесу рішення Європейського 
суду з прав людини, прийняті за скаргами громадян України.

Дані норми закріплюють основні права і свободи особистості, а також принципи, якими повинні 
керуватися суди під час провадження у справі. Ці норми мають велике значення для судочинства, 
оскільки служать орієнтиром для більшості держав у визначенні національної концепції судочинства 
і складають його основу.

Наприклад, у Статуті ООН справедливість визнана основою світового порядку. У ст. 1 даного 
документу вказується, що мета підтримання миру і безпеки повинна досягатися відповідно до 
принципу справедливості. Справедливість знайшла відображення у Загальній декларації прав людини 
1948 року, в Міжнародних пактах про економічні, соціальні і культурні права, про громадянські 
і політичні права 1966 р, в Статуті Ради Європи 1945 року, в Європейській конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод і в багатьох інших міжнародних актах. Віденська декларація 
про злочинність та правосуддя: відповіді на виклики XXI століття, прийнята десятим Конгресом 
ООН 15 квітня 2000 р вказала на відповідальність кожної держави за запровадження і підтримку 
справедливої, відповідальної, етичної і ефективної системи правосуддя.

У Загальній декларації прав людини також закріплені основні загальновизнані принципи і норми 
міжнародного права, серед яких були і положення, що стосуються права на суд: «Кожна людина має 
право на ефективне поновлення в правах компетентними національними судами в разі порушення її 
основних прав, наданих їй конституцією чи законом» (ст. 8); «Кожна людина для визначення її прав 
і обов’язків і для встановлення обґрунтованості пред’явленого їй кримінального обвинувачення має 
право на основі повної рівності, на те, щоб її справа була розглянута прилюдно і з додержанням усіх 
вимог справедливості незалежним і безстороннім судом» (ст. 10); «Кожна людина, обвинувачена 
у вчиненні злочину, має право вважатися невинною доти, поки її винність не буде встановлена в 
законному порядку шляхом прилюдного розгляду, при якому їй забезпечують усі можливості для 
його захисту» (ч. 1 ст. 11).

Загальновизнані принципи змагального процесу закріплені в п. 1 ст. 14 Міжнародного пакту про 
громадянські і політичні права та п. 1 ст. 6 Європейської конвенції з прав людини і основоположних 
свобод: «Кожна людина має право при визначенні її цивільних прав та обов’язків і при розгляді будь-
якого кримінального обвинувачення, висунутого проти неї, на справедливий і відкритий розгляд 
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упродовж розумного строку незалежним і безстороннім судом, створеним на підставі закону». На 
виконання прийнятих на себе Україною міжнародних зобов’язань, ці принципи повинні обов’язково 
бути присутнім в системі принципів національного судочинства. 

Також, важливим є рівень забезпечення реалізації принципів судочинства. У свій час М.В. 
Цвік жалкував про те, що у нас «за традицією, що склалася ще у радянський період, принципи 
права сприймаються не як керівні настанови, положення, а як щось суто декларативне та абстрактне. 
Насправді ж, правові принципи загалом виступають своєрідними «нервовими центрами права», 
вимогам яких повинні відповідати і підкорятися усі правові норми, щодо яких принципи мають 
пріоритет» [8, с. 58]. 

У якості висновків можна зазначити, що принципи адміністративного судочинства повинні 
бути проявом нашої культурно-історичної спадщини (духу), виступати в ролі провідних мотивів 
для посадових осіб і забезпечувати реалізацію: по-перше, фундаментальних цінностей, що 
охороняються законом; по-друге, законні інтереси особи, права якої порушено, а також відповідати 
загальновизнаним принципам міжнародного права у сфері судівництва.
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ОСОБЛИВОСТІ ІНФОРМАТИЗАЦІЇ ОСВІТИ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ СУСПІЛЬСТВА

Стаття присвячена дослідженню питання інформатизації освіти, як вагомого чинника 
розвитку інформаційного суспільства і, водночас, невід’ємного компонента глобалізації освітнього 
простору, при якій одним із завдань освіти стає підготовка висококваліфікованих фахівців, здатних 
використовувати новітні інформаційні технології.

Ключові слова: інформатизація, інформаційне суспільство, інформатизація освіти, освітній 
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ОСОБЕННОСТИ ИНФОРМАТИЗАЦИИ ОБРАЗОВАНИЯ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ 
ОБЩЕСТВА

Статья посвящена исследованию вопроса информатизации образования, как весомого фактора 
развития информационного общества и одновременно неотъемлемого компонента глобализации 
образовательного пространства, при которой одной из задач образования становится подготовка 
высококвалифицированных специалистов, способных использовать новейшие информационные 
технологии.

Ключевые слова: информатизация, информационное общество, информатизация образования, 
образовательное пространство, глобализация образования, информационные технологии.

PECULIARITIES OF EDUCATION INFORMATION IN THE CONDITIONS OF 
GLOBALIZATION OF SOCIETY

The article is devoted to the study of the informatization of education as a significant factor in the 
development of the information society and, at the same time, an integral component of the globalization of 
the educational space, in which one of the tasks of education is the training of highly skilled professionals 
capable of using the latest information technologies.

Key words: informatization, information society, informatization of education, educational space, 
globalization of education, information technologies.

Постановка проблеми. Необхідно зауважити, що глобальна інформатизація суспільства є 
однією з домінуючих тенденцій розвитку цивілізації в XXI столітті. Завдяки стрімкому збільшенню 
можливостей засобів інформатики, нових інформаційних технологій формується інформаційне 
середовище проживання та життєдіяльності людей, створюється інформаційне суспільство. В цьому 
суспільстві для людини виникають не тільки принципово нові можливості, а й виникають раніш 
невідомі проблеми. 

За таких умов, перед системою освіти постає надзвичайно важливе завдання – підготувати 
учнів та студентів до умов життя і професійної діяльності в інформаційному суспільстві, навчити 
їх діяти в цьому середовищі, використовувати його можливості та захищатися від негативного 
впливу. Отже, зростання ролі освіти як каталізатора суспільного розвитку в умовах інформаційного 
суспільства обумовлює підвищення інтересу до питань її інформаційної підтримки.

Стан дослідження проблеми. Проблематика інформатизації, формування інформаційного 
суспільства загалом стала предметом дослідження І. Арістової, О. Баранова, І. Бачило, К. Бєлякова, 
А. Венгерова, С. Єсімова, Р. Калюжного, О. Копана, В. Копилова, В. Ліпкана, А. Марущака, А. 
Новицького, Н. Новицької, В. Цимбалюка, М. Швеця, А. Яременко та ін.

Натомість, в контексті освітньої сфери питання інформатизації знайшли відображення у 
працях В. Андрущенко, В. Астахова, Г. Балл, В. Бех, В. Вікторова, Д. Дзвінчука, О. Дніпрова, А. 
Джуринського, М. Дробнохода, М. Згуровського, І. Зязюна, І. Каленюка, К. Корсака, В. Кременя, М. 
Легенького, В. Лугового, М. Лукашевича, О. Навроцького, У. Парпан, І. Хомишин та багатьох інших 
вчених.

Метою цієї статті є аналіз стану інформатизації освіти в України, адже інформаційне 
суспільство диктує свої вимоги до суб’єктів, вимагаючи від них вільного володіння інформаційними 
технологіями.

Виклад основного матеріалу. Інформаційні технології зазвичай розглядаються як процеси 
цілеспрямованої обробки інформації за допомогою комп’ютерної техніки. При цьому кінцевим 
результатом реалізації інформаційної технології може бути нова інформація, призначена для 
використання і технічними пристроями, і безпосередньо людиною. Але виняткова роль саме 
технічних засобів в перетворенні, обробці і представленні інформації надійно прив’язує концепт 
«інформаційні технології» саме з технікою.

Натомість, основою будь-якої інформаційної технології є все ж таки не техніка, а алгоритм, 
програма, послідовність операцій з перетворення інформації. І якщо пам’ятати про це, стає 
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зрозумілим, що сферою застосування інформаційних технологій виступає і гуманітарна сфера. 
Тут послідовність подачі, форма і зміст інформації, що адресується окремим людям, групам чи 
суспільству загалом може втілювати певну цілеспрямовану технологію, тобто інформаційний вплив, 
розрахований на конкретний кінцевий результат. Мета при цьому може бути найрізноманітнішою – 
від розважальних і маркетингових до політичних.

Зрозуміло, що в разі, коли об’єктом впливу технологій є людина, сенс алгоритму істотно 
пом’якшується, оскільки результат його дії носить імовірнісний характер. Проте, про алгоритм в 
цьому випадку говорити доречно, оскільки існують способи підвищення його надійності за рахунок 
залучення в алгоритм все об’ємнішої і тонкішої інформації опису об’єкта впливу. Вірним, втім, 
є і зворотне твердження: недостатнє врахування закономірностей інформаційних процесів або 
психологічних, соціальних та інших гуманітарних аспектів інформаційної взаємодії в суспільстві 
може привести до результату, протилежного тому, що позначений як мета. Не випадково Е. Тоффлер 
зауважив, що в нашому столітті виграє той, хто буде краще за інших обізнаним про обмеження 
інформації... [1, с. 37].

Стійкість суспільства, громадянський мир і гармонія залежать, зокрема і від здатності гро-
мадян розпізнавати застосування до них інформаційних технологій. Можна стверджувати, що 
інформаційна грамотність, а більше того – інформаційна культура населення здатні істотно посла-
бити можливості використання інформаційних технологій як інструменту маніпулювання масами, 
дестабілізації суспільства. На жаль, події останнього часу містять яскраві докази недостатності 
«інформаційної підготовки» наших громадян [2].

Ще 21 вересня 2005 р. на парламентських слуханнях з питань розвитку інформаційного 
суспільства в Україні (відповідно до Постанови Верховної Ради України від 17.03.2005 р. № 2488-
IV) зазначалося, що «в розбудові інформаційного суспільства в Україні є певні досягнення, однак 
існує багато невизначеностей. Практично не сформульована дієва національна політика щодо по-
будови інформаційного суспільства в Україні…» [3]. В інформаційно-аналітичних матеріалах до 
парламентських слухань відповідні проблеми були висвітлені так, зокрема, що стосується стану 
інформаційного законодавства, інформаційних ресурсів, надання послуг, науки та освіти:

– стратегія розвитку інформаційного суспільства: недосконалість національної стратегії роз-
витку інформаційного суспільства; непослідовність і неузгодженість реалізації державної стратегії 
виконавчими органами; слаба консолідація зусиль державного, бізнесового і суспільного секторів 
щодо реалізації національної стратегії; наявність і неузгодженість значної кількості загальнодержав-
них, галузевих, регіональних, бізнесових програм і проектів у сфері розвитку і використання ІКТ; 

– законодавча база: різноплановість нормативно-правового регулювання суспільних відносин 
в інформаційній сфері; відсутність, неузгодженість, суперечливість, неповнота законодавчих 
і підзаконних актів у сфері телекомунікації, використання Інтернет-технологій, створення і 
використання електронних інформаційних ресурсів і продуктів, використання електронного 
документообігу і електронного підпису, інформаційної безпеки і захисту інформації тощо; 

– електронні інформаційні ресурси: недостатня кількість необхідних технічних стандартів, 
загальнодержавних, галузевих класифікаторів і довідників із створення і використання електронних 
інформаційних ресурсів; нерозвиненість мережі центрів, що надають послуги щодо збереження і 
захисту даних, створення віртуальних серверів, веб-хостингу; 

– електронні інформаційні ресурси органів державної влади та місцевого самоврядування: 
неповнота номенклатури інформації, необхідної для задоволення потреб бізнесу і громадян; 
недостатня повнота, актуальність і достовірність інформації, що представлена на веб-сайтах; низький 
рівень підготовки фахівців, які займаються підготовкою і розміщенням інформаційно-довідкових 
та аналітичних матеріалів на відповідних веб-сайтах; недостатній рівень інтерактивності; низька 
ергономічна культура і невисокий дизайнерський рівень веб-сайтів;

– електронні інформаційні ресурси освіти: гальмування створення єдиного інформаційного 
освітнього простору; відсутність державних методичних рекомендацій щодо створення системи 
електронних інформаційних ресурсів в галузі освіти; не розроблено заходи щодо стимулювання 
створення спеціальних шкільних порталів;
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– електронні інформаційні ресурси сфери відпочинку і розваг, культури та спорту: відсутність 
дієвої державної політики підтримки створення електронних інформаційних ресурсів в архівах, 
бібліотеках і музеях; нерозвиненість технічної і технологічної інфраструктури в архівах, бібліотеках 
і музеях; невисокий рівень підготовки персоналу для роботи з інформаційними технологіями; 
відсутність дієвої державної політики по консолідації зусиль бізнесу зі створення електронних 
інформаційних ресурсів у різних областях відпочинку, спорту;

– електронні інформаційні ресурси засобів масової інформації: відсутність державного 
протекціонізму щодо створення електронних інформаційних ресурсів невеликих по тиражах ЗМІ, 
особливо регіональних; юридична невизначеність статусу засобів масової інформації, що створюють 
виключно електронні інформаційні ресурси; не визначено юридичний статус самого електронного 
інформаційного продукту, що продукується легальними ЗМІ;

– надання електронних послуг населенню і бізнесу органами державної влади та 
місцевого самоврядування: відсутність чітко визначеної урядової концепції організації надання 
електронних послуг населенню і бізнесу; недостатня організація міжвідомчої спільної роботи 
для реалізації принципу «єдиного вікна»; юридична невизначеність статусу і переліку урядових  
Е-послуг для органів державної влади всіх рівнів; недостатня інформатизація внутрішніх 
управлінських і зовнішніх міжвідомчих процесів державних органів влади; низький рівень 
використання комп’ютерних аналітичних методів обробки даних у державних органах влади;

– електронна торгівля: нерозвиненість карткових систем безготівкових платежів; аморфність 
державної політики по відношенню до ініціатив різних соціальних проектів, заснованих на 
використанні карткових систем безготівкових розрахунків;

– наукові дослідження і система освіти в сфері ІКТ: недостатній розвиток фундаментальних 
досліджень у сфері ІКТ; безсистемність і фрагментарність прикладних наукових досліджень у сфері 
розвитку і використання ІКТ; практично повна відсутність вітчизняних прогнозів розвитку ІКТ, 
рекомендацій щодо впровадження ІКТ у різні сфери діяльності країни;

– дистанційне навчання: юридична невизначеність системи дистанційної освіти; недостатня 
проробка проблем впровадження; невизначеність системи дистанційної освіти ( в цілому та із 
викладання окремих дисциплін); слабий організаційний і технологічний рівень підтримки процесів 
дистанційної освіти; невисока готовність професорсько-викладацького складу до роботи в умовах 
дистанційного навчання;

– комп’ютерна грамотність населення: неоднозначність в реалізації державної політики у 
сфері комп’ютеризації шкіл; відсутність широкого методологічного пророблення використання 
комп’ютерних мультимедійних технологій при викладанні всіх шкільних предметів; нерозвиненість 
системи навчання студентів педвузів і перепідготовки вчителів особливостям роботи з інформаційними 
технологіями; відсутність загальнодержавної програми підвищення комп’ютерної грамотності 
населення, особливо в сільській місцевості; відсутність інфраструктури підвищення комп’ютерної 
грамотності населення; не сформована державна політика із перепідготовки фахівців бізнесу з 
урахуванням специфіки їх діяльності й особливостей використання ІКТ у конкретній предметній 
області; відсутність мережі спеціалізованих центрів перепідготовки фахівців різних галузей 
народного господарства; нескоординована та несистемна реалізація державної політики у сфері 
перепідготовки державних службовців щодо використання ІКТ; практична відсутність технічної та 
технологічної інфраструктури перепідготовки державних службовців [3].

Натомість, сьогодні Україна, переживаючи доволі скрутне економічне становище, робить 
рішучі кроки до влиття у світовий інформаційний простір. Одним з головних пріоритетів постає 
інформатизація освіти, як гарант майбутнього інтелектуального потенціалу нації.

Державна інформаційна політика – це політика, що засобами державної (політичної) влади 
створює і забезпечує функціонування національної системи регуляції інформаційних відносин, захист 
прав і основоположних свобод людини та збалансованість інтересів людини, суспільства і держави 
щодо сфери інформаційного права. Іншими словами, під державною інформаційною політикою 
мається на увазі регулююча діяльність державних органів, спрямована на розвиток інформаційної 
сфери суспільства, що охоплює всю сукупність відносин, пов’язаних зі створенням, отриманням, 
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збереженням, обробкою, використанням і поширенням інформації та даних у всіх її видах та секторах 
застосування: наукової, науково-технічної, науково-освітньої, виробничої, ділової, розважальної 
тощо. Таке розширювальне трактування інформаційної політики є сьогодні обґрунтованим тому, що, 
з одного боку, новітні інформаційно-комп’ютерні технології інтенсивно розмивають бар’єри між 
різними секторами інформаційного середовища, а з іншого, потребують системності у правовому 
упорядкуванні інформаційних відносин, юридичною базою якої є інформаційне право [4, с. 42-47].

Насамперед слід зауважити, що створення інформаційного суспільства, підготовка української 
спільноти до його сприйняття є вкрай важливими державними завданнями, що має здійснюватися 
шляхом повсюдної інформатизації [5, с. 4-11].

Інформатизація – це сукупність взаємопов’язаних організаційних, правових, політичних, 
соціально-економічних, науково-технічних, виробничих процесів, що спрямовані на створення умов 
для задоволення інформаційних потреб, реалізації прав громадян і суспільства на основі створення, 
розвитку, використання інформаційних систем, мереж, ресурсів та інформаційних технологій, 
побудованих на основі застосування сучасної обчислювальної та комунікаційної техніки [6, с. 235-
240].

З метою поліпшення якісних параметрів всієї системи освіти на перший план висувається 
проблема підвищення якості підготовки фахівців у вищій школі. Передумовами цього процесу 
виступають такі положення: трансформація самої педагогіки вищої школи; різке збільшення обсягу 
інформації; соціальні зміни, що продовжуються, в суспільстві; заходи організаційного характеру; 
необхідність переходу від фронтального до індивідуального і диференційованого навчання, що 
зумовлює потребу в якнайшвидшому і якнайширшому процесі інформатизації освіти.

Інформатизація освіти – це створення і використання інформаційних технологій для підвищення 
ефективності видів діяльності, що здійснюються в системі освіти.

Основне завдання інформатизації освіти – впливати на виконувані види діяльності так, щоб 
досягати поставлених цілей із меншими затратами ресурсів (часових, матеріальних, фінансових 
тощо).

Успіхи процесу інформатизації більшості сфер людської діяльності вносять в наше життя не 
тільки переваги, а й створюють нові проблеми. Суть проблеми полягає в тому, що розвиток техніки 
дозволяє сучасному учню оперувати надвеликим обсягом інформації, аніж будь-коли раніше протягом 
усієї історії людства. Хоча використання комп’ютера як засобу пізнання зобов’язує учня працювати 
по іншому, здебільшого повністю відмінним від попередньої наукової культури, законам.

Загалом державна політика формування інформаційних ресурсів повинна бути спрямована 
на створення механізмів реалізації конституційних прав щодо забезпечення інформацією кожного 
громадянина, суб’єкта господарювання та органів державної влади і місцевого самоврядування 
шляхом підвищення ефективності процесів створення, супроводження та використання цих ресурсів. 
Це значною мірою сприятиме остаточному становленню в Україні інформаційного суспільства, за 
допомогою якого очікується таке:

– здатність забезпечення широкого набору телекомунікаційних послуг;
– розширення ринків для постачальників комп’ютерного обладнання та програмного 

забезпечення;
– суттєве підвищення якості життя громадян, реальне надання їм більш широкого спектра 

послуг;
– значне зростання попиту інтелектуального та творчого потенціалу громадян для забезпечення 

збільшення обсягів нових продуктів та послуг;
– принципово нові можливості для поширення інформації щодо наукових та культурних 

надбань і всередині країни, і за її межами;
– дійсна демократизація влади усіх рівнів, прозорість її дій, забезпечення її повної інформаційної 

взаємодії із громадянами;
– поява більш рівних можливостей для усіх громадян, ведення малого і середнього 

підприємництва завдяки забезпеченню вільного доступу до інформації з будь-яких джерел, до 
освітянських і культурних програм.
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Отже, проблему інформатизації сфери освіти можливо розглядати виключно в контексті 
загальної інформатизації суспільства. Інформаційний вибух, який охопив сучасний світ, призвів 
до ситуації, завдяки якій обсяг знань, що породжується світовою спільнотою кожні два-три роки 
подвоюється, А відтак, абсолютно адекватною реакцією розвинених країн світу став перехід від 
індустріального до інформаційного суспільства. Україна не стоїть осторонь зазначених процесів, 
активно вживаючи заходів, спрямованих на інформатизацію суспільства. Здійснення цих заходів 
відбувається за векторами нормативно-правовим, науково-теоретичним, матеріально-технічним та 
практичним.

Висновки. Узагальнюючи викладене вище можемо констатувати, що в сучасному суспільстві 
обсяги інформації настільки великі, що робота з нею, звичайні шляхи пошуку та її передачі стають 
неефективними. З появою нових технічних засобів можливості роботи з інформацією якісно 
змінилися і значно розширилися. Інформатизація суспільства є процесом активного використання 
інформаційної техніки для виробництва, переробки, збереження і поширення інформації й особливо 
знань. Сучасні потужні комп’ютери, засоби зв’язку дозволяють швидко знаходити, передавати й 
обробляти необхідну інформацію. І для цього потрібно вміти користуватися цими засобами, тобто 
володіти відповідними технологіями, які сьогодні отримали назву «нові інформаційні технології». 
Процес інформатизації суспільства вимагає безперечного процесу інформатизації освіти. Адже, 
освіта як соціальний інститут не може не відчувати на собі змін, що відбуваються в суспільстві.
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ДОСВІД КРАЇН ЄВРОПИ У ПРАВОВОМУ РЕГУЛЮВАННІ УНИКНЕННЯ  
КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ В АДВОКАТСЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ТА МОЖЛИВОСТІ  

ЙОГО ВИКОРИСТАННЯ В УКРАЇНІ

У статті досліджується досвід країн Європи у правовому регулюванні уникнення конфлікту 
інтересів в адвокатській діяльності. Розглянуто доктринальні дослідження та наукову літературу, 
яка визначає окремі питання щодо досвіду країн Європи у правовому регулюванні уникнення 
конфлікту інтересів в адвокатській діяльності. Визначаються можливості використання досвіду 
країн Європи у правовому регулюванні уникнення конфлікту інтересів в адвокатській діяльності в 
Україні.

Ключові слова: досвід, правове регулювання, уникнення конфлікту інтересів, адвокатська 
діяльність.
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Опыт стран Европы в правовом регулировании избегания конфликта 
интересов в адвокатской деятельности и возможности его 

использования в Украине

В статье исследуется опыт стран Европы в правовом регулировании избегания конфликта 
интересов в адвокатской деятельности. Рассмотрены доктринальные исследования и научная 
литература, которая определяет отдельные вопросы об опыте стран Европы в правовом 
регулировании избегания конфликта интересов в адвокатской деятельности. Определяются 
возможности использования опыта стран Европы в правовом регулировании избегания конфликта 
интересов в адвокатской деятельности в Украине.

Ключевые слова: опыт, правовое регулирование, избегание конфликта интересов, адвокатская 
деятельность.

The experience of European countries in the legal regulation of 
avoiding a conflict of interest in advocacy activities of its use in 

Ukraine 

The article examines the experience of European countries in the legal regulation of avoiding a 
conflict of interest in advocacy. Doctrinal studies and scientific literature, which define separate questions 
about the experience of European countries in the legal regulation of avoiding a conflict of interest in 
lawyer activity are considered. The possibilities of using the experience of European countries in the legal 
regulation of avoiding a conflict of interests in advocacy in Ukraine are determined. 

Key words: experience, legal regulation, avoiding conflicts of interest, advocacy.

Актуальність. Україна є досить молодою державою, яка визначила для себе курс до 
Євроінтеграції. У зв’язку із чим, на сьогодні є необхідність щодо приведення національного 
законодавства до Європейських стандартів. Не є виключенням й питання правової регламентації 
конфліктів інтересів в адвокатській діяльності, оскільки воно є доволі малодослідженим вітчизняними 
науковцями. Однак, серед зарубіжних вчених вказаному питанню було приділено значно більше уваги. 
У силу цього, вважаємо за необхідне дослідити досвід країн Європи щодо правового регулювання 
уникнення конфліктів інтересів в адвокатській діяльності, адже це дозволить визначити, які кроки 
повинен зробити український законодавець для запровадження такого досвіду в Україні.

Стан дослідження. Окремі питання щодо правового регулювання уникнення конфлікту 
інтересів в адвокатській діяльності були предметом дослідження таких видатних вчених, як: 
Т.В. Варфоломеєвої, І.Ю. Гловацького, Л.В. Касьяна, Я.П. Зейкана, П.Є. Короткової, Ю.О. Кухарука, 
Н.О.  Обловацької, О.Д.  Святоцького, Л.В.  Тація, С.Я.  Фурси, В.М.  Хабіббуліна, П.В.  Хотенця, 
О.Г.  Яновської, та інших авторів. Попри це, слід зауважити, що незважаючи на значну кількість 
наукових пошуків, недостатня увага серед науковців була приділена саме дослідженню європейського 
досвіду щодо правового регулювання уникнення конфлікту інтересів в адвокатській діяльності та 
можливості його використання в Україні.

Метою даної статті є розглянути досвід країн Європи у правовому регулюванні уникнення 
конфліктів інтересів в адвокатській діяльності та визначити можливості його використання в 
Україні. 

Виклад основного матеріалу. У багатьох країнах світу на рівні конституції або спеціальних 
законів закріплено механізми, що спрямовані на запобігання виникненню конфлікту інтересів. 
Наприклад, у деяких європейських державах ухвалено спеціальні закони про конфлікт інтересів. Серед 
таких країн – Сербія (Закон про конфлікт інтересів), Чехія (Закон про конфлікт інтересів), Хорватія 
(Закон про запобігання конфлікту інтересів під час здійснення публічно-владних повноважень), 
Латвія (Закон про запобігання конфлікту інтересів у діяльності посадових осіб) [1]. В той же час 
в певних країнах проблема конфлікту інтересів врегульовується загальними законами, зокрема у 
Польщі (Закон про обмеження участі у підприємницькій діяльності осіб, що виконують публічні 
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функції та Закон про публічну службу), Австрії та Греції (Кодекс публічної служби), Ісландії (Закон 
про публічну адміністрацію) [2]. 

У ряді європейських держав на законодавчому рівні конфлікт інтересів визначається у 
відповідності до Рекомендації ОЕСР (OECD) щодо принципів управління конфліктом інтересів 
у публічній службі, згідно з якими конфлікт інтересів — це конфлікт між публічно-правовим 
обов’язком та приватними інтересами державної посадової особи, коли остання має інтереси, які 
випливають з її статусу як приватної особи, і які здатні неправомірним чином вплинути на виконання 
цією державною посадовою особою її офіційних обов’язків [3].

Якщо розглядати більш детально, то до прикладу у чеському законодавстві щодо конфлікту 
інтересів визначається, що будь-який конфлікт між приватними інтересами службовця та інтересами, 
які він зобов’язаний захищати у зв’язку з призначенням на посаду, і є конфліктом інтересів на 
державній службі. Відповідно до „Закону про запобігання конфлікту інтересів у діяльності посадових 
осіб” Латвії конфлікт інтересів — це ситуація, в якій у процесі виконання службових обов’язків 
службовець повинен прийняти рішення або взяти участь у прийнятті рішення чи вчинити інші дії, 
пов’язані з виконанням його повноважень по службі, які впливають або можуть вплинути на приватні 
та фінансові інтереси цього службовця, його родичів або сторін, пов’язаних із службовцем діловими 
стосунками (business relations). Також, слід відмітити, що важливим нормативно-правовим актом 
щодо уникнення конфлікту інтересів в адвокатській діяльності в Литві став Кодекс етики Адвокатів, 
який проголосив принцип уникнення конфліктів інтересів в адвокатській діяльності [4].

Аналогічне визначення відображено в проекті „Закону про конфлікт інтересів” Молдови, за 
яким конфлікт інтересів — це ситуація, в якій особа, що обіймає державну посаду, повинна прийняти 
рішення, або взяти участь у прийнятті рішення, або вчинити інші дії, пов’язані з виконанням своїх 
посадових обов’язків, які впливають або можуть вплинути на особисті інтереси такої особи або її 
близьких осіб. У статті 1 хорватського „Закону про запобігання конфлікту інтересів під час здійснення 
публічно-владних повноважень” під поняттям „конфлікт інтересів” розуміється ситуація, у якій 
службовець має приватний інтерес, що суперечить публічному інтересу, або його приватний інтерес 
впливає чи може вплинути на його безсторонність у процесі здійснення службових повноважень [4]. 
Наша держава також на законодавчому рівні закріпила визначення «конфлікт інтересів». Так, зокрема 
у п.8 ч.1 Ст.1 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», конфлікт інтересів - це 
суперечність між особистими інтересами адвоката та його професійними правами і обов’язками, 
наявність якої може вплинути на об’єктивність або неупередженість під час виконання адвокатом 
його професійних обов’язків, а також на вчинення чи не вчинення ним дій під час здійснення 
адвокатської діяльності [5]. Слід зауважити, що визначення «конфлікт інтересів» закріплено й у 
низці інших зарубіжних нормативно-правових актів.

Заслуговує на увагу досвід країн Європи щодо організації діяльності органів, які здійснюють 
комплексний контроль за уникненням конфлікту інтересів. З цього приводу слід зауважити, що у 
ряді держав повноваження щодо виявлення конфлікту інтересів покладаються на незалежні органи 
влади — Конституційний Суд (Португалія), Бюро по боротьбі з корупцією (Латвія), адміністративні 
суди (Чехія), Комісію з питань вирішення конфліктів інтересів (Хорватія), Офіс з питань конфлікту 
інтересів (Іспанія). Законодавство Латвії, Хорватії, Іспанії та інших країн, у яких питання виявлення 
конфлікту інтересів відноситься до компетенції спеціалізованих органів, встановлює певні гарантії 
незалежності таких органів (особливий порядок формування, гарантії захисту членів органу від 
звільнення з політичних мотивів тощо) [4].

З іншого боку у деяких країнах Європи спеціалізовані органи, які здійснюють комплексний 
контроль за дотриманням всіх обмежень щодо конфлікту інтересів відсутні, проте існують органи, 
які забезпечують дієвість окремих механізмів запобігання конфліктам інтересів. Так, у Франції 
створено спеціальний орган для контролю за декларуванням доходів посадових осіб — Комісію 
з питань прозорості політичного фінансування. Крім того, забезпечення дотримання обмежень 
щодо можливості працевлаштування у приватному секторі посадових осіб, повноваження яких 
були припинені, покладається на три комісії з питань професійної етики. Цілісна система органів, 
покликаних виявляти конфлікт інтересів, відсутня також в Італії, де відповідні повноваження 
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покладено на Агентство з питань комунікацій (виявлення конфліктів інтересів у сфері комунікацій), 
Агентство з питань конкуренції (виявлення конфлікту інтересів у публічній сфері), а також керівників 
відповідних органів влади (спікера парламенту — щодо виявлення конфлікту інтересів в парламенті, 
керівників органів виконавчої влади — щодо виявлення конфлікту інтересів у відповідних органах 
влади). У багатьох інших європейських країнах взагалі відсутні будь-які органи, що здійснюють 
моніторинг конфлікту інтересів. У таких країнах (до них, зокрема, належать Польща, Угорщина, 
Німеччина та ряд інших держав) ключова роль у здійсненні відповідних функцій відводиться 
громадськості та внутрішньовідомчому контролю, який здійснюється керівниками відповідних 
органів публічної влади [3]. Нажаль доводиться констатувати, що в Україні також відсутні органи, 
що здійснюють моніторинг конфлікту інтересів. 

Обов’язково слід вказати, що одним із заходів щодо уникнення конфлікту інтересів в Європі є 
передбачена законодавством юридична відповідальність. У більшості європейських країн встановлено 
кримінальну відповідальність за злочини, пов’язані з неправильним управлінням конфліктом 
інтересів. Наприклад, у Латвії порушення правил управління конфліктом інтересів, у випадку, якщо 
в результаті порушення суспільним інтересам завдано суттєвої шкоди, передбачено покарання у 
вигляді позбавлення волі строком до 5 років. У Польщі подання завідомо неправдивих декларацій 
про інтереси передбачає притягнення до кримінальної відповідальності у вигляді позбавлення волі 
строком на 5 років  [3]. Також, згідно із законодавством багатьох європейських країн порушення 
встановлених правил управління конфліктом інтересів може мати наслідком притягнення винних 
до дисциплінарної (зупинення виплати заробітної плати або звільнення із займаної посади) або 
адміністративної відповідальності (штраф, опублікування інформації про порушення в офіційних 
друкованих виданнях, обмеження права обіймати публічні посади на певний строк, конфіскація 
незаконно отриманих цінностей тощо) [3].

Якщо розглядати загалом Європейський досвід, слід відзначити, що важливою подією щодо 
здійснення правової регламентації уникнення конфлікту інтересів в адвокатській діяльності стало 
створення Ради колегій адвокатів і юридичних товариств Європейського Співтовариства (ССВЕ), яка 
є офіційно визнаною організацією професійних адвокатів в Європейському Союзі. ССВЕ складається 
з 17 делегацій, члени яких призначаються колегіями адвокатів і юридичними товариствами 15 країн 
- членів ЄС, двома економічними територіями і 7 спостерігачами (Кіпр, Угорщина, Республіка 
Словаччина, Чехія, Словенія, Швейцарія і Туреччина). Основним завданням ССВЕ є вивчення всіх 
питань, що надають вплив на юридичну професію в країнах-членах ЄС та в Європейській Економічної 
Зоні і вироблення пропозицій, спрямованих на координацію і гармонізацію міжнародної професійної 
практики. У 1988 році Рада колегій адвокатів і юридичних товариств Європейського Співтовариства 
(ССВЕ) прийняла 25 листопада 2006 року «Хартію основних принципів європейської адвокатської 
професії» [8]. Хартія містить перелік з десяти принципів, спільних для всієї європейської адвокатської 
професії. Дотримання цих принципів є основою права на судовий захист, яке є наріжним каменем 
решти основних прав у демократичному суспільстві що закріплює основні принципи професійної 
поведінки, яких повинні дотримуватися всі адвокати країн ЄС, які надають юридичні послуги за 
межами держави, в якому вони мають своє постійне місцеперебування. Незалежність включена в 
цей акт як базовий принцип професійної діяльності адвоката [6]. Дані принципи лежать в основі 
низки національних і міжнародних правил, які регулюють поведінку адвокатів. Європейські 
адвокати дотримуються цих принципів, які необхідні для належного здійснення правосуддя, 
забезпечення доступу до правосуддя і реалізації права на справедливий судовий розгляд, як це 
передбачено Європейською конвенцією з прав людини. Асоціації адвокатів та правові товариства, 
суди, законодавці, уряди й міжнародні організації повинні прагнути відстоювати й захищати ці 
основні принципи в інтересах суспільства. До принципів європейської адвокатської професії, 
зокрема, належать: незалежність адвоката і свобода адвоката щодо ведення справи клієнта; право та 
обов’язок адвоката зберігати конфіденційність справ клієнта і дотримуватися професійної таємниці; 
уникнення конфлікту інтересів як між різними клієнтами, так і між клієнтом і адвокатом; честь та 
гідність адвокатської професії, доброчесність та бездоганна репутація окремого адвоката; лояльність 
до клієнта; справедливе ставлення до клієнтів у питаннях гонорару; професійна компетентність 
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адвоката; повага до колег по професії; повага до верховенства права та справедливого здійснення 
правосуддя; саморегулювання адвокатської професії [6].

Однак, у ході розгляду предмету нашого дослідження нас цікавить більше принцип уникнення 
конфлікту інтересів як між різними клієнтами, так і між клієнтом і адвокатом. Тобто адвокат не 
може представляти інтереси двох клієнтів з одного і того ж питання у випадку наявності або 
можливості виникнення такого конфлікту інтересів між цими клієнтами. Аналогічно, адвокат 
повинен утримуватися від представництва інтересів нового клієнта, якщо він отримав конфіденційну 
інформацію від іншого наявного чи колишнього клієнта. Також адвокат не може брати справу нового 
клієнта у випадку наявності конфлікту інтересів між клієнтом та адвокатом. Якщо конфлікт інтересів 
виникає в процесі представництва інтересів клієнта, адвокат має припинити роботу. Таким чином, 
цей принцип тісно пов’язаний з принципом конфіденційність, незалежність та лояльність. Втілюючи 
всі ці елементи, адвокат, який вірно служить інтересам свого клієнта і захищає його права, також 
виконує функцію правозахисника в суспільстві, яка полягає в упередженні та запобіганні конфліктів, 
гарантуванні вирішення спорів згідно із загальновизнаними принципами цивільного, публічного або 
кримінального права з належним урахуванням прав та інтересів громадян, для подальшого розвитку 
права та захисту громадських свобод, утвердження справедливості та верховенства права [7].

Висновок. Отже, на основі вищевикладеного матеріалу, вважаємо за необхідне визначити 
наступні кроки які повинна зробити Україна для запровадження досвіду країн Європи щодо правової 
регламентації уникнення конфлікту інтересів в адвокатській діяльності: по-перше, у силу того, що 
адвокатська діяльність є важливим інститутом демократичної країни, слід прийняти спеціалізований 
нормативно-правовий акт, норми якого були б спрямовані на врегулювання питань щодо уникнення 
конфлікту інтересів загалом, так й в адвокатській діяльності, зокрема. Слід зауважити, що спроби щодо 
створення спеціалізованого нормативно-правового акту, який би здійснював правову регламентацію 
уникнення конфлікту інтересів на сьогодні в Україні є, однак, нажаль вони невдалі, оскільки 
нормативно-правовий акт, а саме Проект Закону про конфлікт інтересів у діяльності публічних 
службовців [8], який зареєстрований у Верховній Раді України ще у 2009 році досі залишається не 
прийнятим; по-друге, необхідно створити спеціалізований орган, який би здійснював комплексні 
заходи щодо уникнення конфлікту інтересів; по-третє, вважаємо доцільним ратифікувати «Хартію 
основних принципів європейської адвокатської професії» [6], це позволить закріпити європейські 
принципи адвокатської діяльності в України. На нашу думку, дані заходи дадуть змогу українському 
законодавцю якісно покращити правове регулювання уникнення конфлікту інтересів в адвокатській 
діяльності в Україні.
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Тенденції розвитку інституту державного примусу в умовах 
європейської інтеграції України

У статті розглядаються тенденції розвитку інституту державного примусу в умовах 
європейської інтеграції України. На підставі методології системного аналізу досліджуються 
особливості державного примусу у сфері публічного права у контексті правовідносин і галузевої 
належності правових норм які регулюють ці відносини. Аналізується співвідношення державного 
примусу верховенства права та законності з позиції адаптації національного законодавства до 
вимог Європейського Союзу з урахуванням розвитку громадянського суспільства в Україні.

Ключові слова: державний примус, європейська інтеграція, законність, публічне право, 
громадянське суспільство.

Тенденции развития института государственного принуждения  
в условиях европейской интеграции Украины

В статье рассматриваются тенденции развития института государственного принуждения 
в условиях европейской интеграции Украины. На основании методологии системного анализа 
исследуются особенности государственного принуждения в сфере публичного права в контексте 
правоотношений и отраслевой принадлежности правовых норм регулирующих эти отношения. 
Анализируется соотношение государственного принуждения верховенства права и законности с 
позиции адаптации национального законодательства к требованиям Европейского Союза с учетом 
развития гражданского общества в Украине.

Ключевые слова: государственное принуждение, европейская интеграция, законность, 
публичное право, гражданское общество.

Trends in the development of the institution of state coercion  
in the conditions of European integration of Ukraine

The article deals with the tendencies of development of the institute of state coercion in the conditions 
of European integration of Ukraine. Based on the methodology of system analysis, the features of state 
coercion in the field of public law in the context of legal relations and branch affiliation of the legal norms 
regulating these relations are investigated. The relation of state coercion of the rule of law and legality from 
the point of view of adaptation of the national legislation to the requirements of the European Union taking 
into account the development of civil society in Ukraine is analyzed.

Key words: state coercion, European integration, legality, public law, civil society.

Постановка проблеми. Революція гідності прискорила рух до створення громадянського 
суспільства в Україні викликала зміну політичних, соціально-економічних і ідеологічних умов. 
Ратифікація 16 вересня 2014 року Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони гарантує забезпечення особистих, політичних, економічних прав і свобод кожної 
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людини. Реальне досягнення цієї мети можливо лише при наявності міцного правового порядку в 
країні, знаходженні таких соціально-правових інструментів, які взяли б на себе роль узгодження 
та поєднання різноманітних, часто суперечливих соціальних інтересів. Одним із дієвих засобів 
забезпечення правового порядку в перехідний період, в якому знаходиться Україна, є державний 
примус. Перетворення, що відбуваються в суспільстві зумовили виникнення нових підходів до 
поняття феноменів державно-правової дійсності. Цьому в чималому ступені сприяє інтеграція 
України в ЄС, що стало своєрідним авансом, який повинен прискорити адаптацію національної 
правової бази. У цих умовах виникає об’єктивна необхідність в переоцінці багатьох правових явищ, 
понять, категорій і особливо тих, які зачіпають невід’ємні права і свободи людини.

Стан дослідження. Тема державного примусу є однією з центральних у національній 
політико-правової думці. Представники української політико-правової думки проаналізували в 
своїх працях особливості розвитку і функціонування інституту державного примусу в політико-
правовому і соціальному просторі. Вони (кожен на своєму теоретико-методологічному рівні, з 
використанням властивого конкретній епосі понятійного апарату) відбили основні напрями та 
підсумки попередніх досліджень у сфері права, законності та державного примусу. Важливий 
науковий внесок у дослідження державного примусу зробили: В. Авер’янов, О. Бандурка, Ю. Битяк, 
В. Богуцький, Н. Бортник, Р. Васильєв, В. Гаращук, І. Голосніченко, Є. Додін, В. Зуй, Т. Коломоєць, 
В. Колпаков, А. Комзюк, П. Недбайло, В. Ортинський, О. Остапенко, Н. Писаренко, Л. Сопільник, 
М. Тищенко, В. Тихий, Х. Ярмакі і ін. Наявні роботи загальнотеоретичного і галузевого характеру 
в основному присвячені дослідженню особливостей і тенденцій розвитку державного примусу, 
що вимагає дослідження в умовах адаптації національного законодавство до вимог Європейського 
законодавства.

Мета статті полягає в дослідженні тенденцій розвитку інституту державного примусу в умовах 
європейської інтеграції України.

Виклад основних положень. Реформування системи соціального управління – закономірний 
і необхідний етап її розвитку національних держав. Виникнення процесів реформування пов’язане з 
різного роду подіями і явищами, що виникають в силу дії факторів, які задають їх зміст, спрямованість 
і результат, характер правових, інституційно-політичних і структурно-організаційних змін у 
найважливішій сфері життєдіяльності – управлінні.

Зміна ідеології, правових, політичних, культурних цінностей, законодавчого забезпечення, 
економічних ресурсів, виникнення нових або трансформація вже наявних соціальних інститутів, які 
склалися в ході тривалого періоду розвитку суспільства стійких форм організації спільної діяльності 
людей (права, власності, держави, засоби масової інформації, науки, освіти тощо), ведуть до заміни 
владно-управлінських практик, а згодом всієї юридичної та технічної інфраструктури управління. 
Велику роль тут відіграє формування різних структур громадянського суспільства та перестановка 
релігійних акцентів.

Воля, інтерес і ресурси (юридичні, політичні, соціально-економічні, інформаційні) являють 
собою базові основні засади в цілому соціального і, зокрема, державного управління. Воля, пануюча 
в конкретних історичних умовах, визначає: по-перше, ієрархію інтересів (особистих, державних, 
соціальних і ін.); по-друге, заходи щодо організаційного, юридичного (нормами позитивного права, 
правовими звичаями, нормативними договорами тощо), економічного і іншого забезпечення; по-
третє, сукупність заходів, методів, способів, інститутів, що забезпечують максимально швидке 
здійснення інтересів, тобто ефективне досягнення запланованих результатів.

Відзначимо при цьому, що якщо державна влада створює право на свій розсуд, використовує 
його як один із засобів впливу на поведінку людей, то право перетворюється на своєрідний інструмент, 
який може використовувати як на благо, так і на шкоду.

За останні два десятиліття теоретико-методологічного плюралізму багато аспектів соціального 
управління, зокрема, його реформаційна складова, вплив інституту державного примусу 
досліджуються в іншому евристичному ракурсі, наближеному до історичних, юридичних, політичних 
і економічних реалій. 

В. Авер’янов вважає, що в міру наростання соціальної орієнтованості держави (в силу 



56

поступової, повільної реалізації ст. 1 Конституції України) відбуваються суттєві зміни в обсязі, змісті 
і методах управління [1, с. 43]. У науковий обіг вводяться такі категорії, як «правова управлінська 
діяльність», «правова управлінська форма державної діяльності», що дозволяє вибудувати інші не 
тільки в теоретичному, але і в практичному планах моделі відносин «держави – державної влади – 
соціального управління – державного управління – права – суспільства, людини» [2; 3]. У концеп-
туальному вимірі досліджуваного питання В. Авер’янов звертає увагу та виділяє види соціального 
управління – управління: державне (в галузі організації та функціонування держави, в тому числі 
виконавчої влади); місцеве (місцеве, місцеве самоврядування, комунальне); громадське (в громадсь-
ких організаціях); комерційне (в комерційних організаціях) [4, c. 25].

У цьому плані, можна говорити про багаторівневий єдиний соціально-управлінський простір, 
тому, що в юридичному та в інституційно-організаційному вимірах останнього простежується 
явний взаємозв’язок всіх вказаних В. Авер’яновим типів соціального управління. Однак такого роду 
класифікація дозволяє розглянути і оцінити види соціального управління в сучасному політико-
правовому просторі на основі ступеня та характеру державного примусу (юридичної можливості 
застосування цього методу державного впливу), що розрізняються в кожному із зазначених вище 
різновидів управління в демократизується державі та суспільстві.

У теоретико-методологічному плані це важливо для розуміння і оцінки якісних змін державного 
примусу (впливу) в системі управлінських за своїми функціями і владних за своєю природою 
відносин, змін, пов’язаних з комбінаторикою владних інститутів державної влади в перехідному 
правовому та політичному просторі, її авторитетом, а, отже, типом і рівнем легітимації, впливом, 
силою тощо.

Не можна забувати і те, що управління суспільством, забезпечення громадської дисципліни, 
законності і правопорядку здійснюється за допомогою активних засобів цілеспрямованого впливу 
з боку різних суб’єктів соціального управління на правосвідомість громадян, їх рівень правової 
культури.

Потребують коригування і деякі підходи до структури системи соціального (державного, 
місцевого, громадського та ін.) управління, що знаходить відображення в юридичній літературі [5]. 

Наприклад, автори Енциклопедії державного управління (Ю. Ковбасюк, В. Князєв, І. Розпутен-
ко) виділяють в системі управління три елементи: суб’єкт управління, що створюється для реалізації 
керуючого впливу, об’єкти впливу у вигляді діяльності організацій, колективів, окремих громадян, у 
тому числі які входять до складу суб’єкта управління [6, с. 520-521].

Визнаючи логічність і обґрунтованість такої позиції, доцільно уточнити таку «розпливчасту» 
в змістовному відношенні категорію, як «керуючий вплив» і представити її як сукупність наступних 
елементів соціального управління: ресурси (правові, владно-силові, адміністративно-організаційні, 
матеріальні тощо); процедури (методи переконання, заходи примусу, способи стимулювання та ін.); 
цінності (справедливості, правового порядку, ідеї свободи, невідчужуваних прав і свобод людини і 
ін.).

Особливе значення має дискусія щодо поняття «управлінський вплив», його конкретизація 
дозволить змістовно розширити вивчення специфіки інституту державно-правового примусу, осо-
бливо, що стосується його природи в перехідний період, в умовах між типового стану національної 
правової системи та державно-правового (політичного) режиму.

Звернення до особливостей державно-правового режиму, що визначає його параметрам (рівень 
політичної участі мас, цінності та пріоритети владних еліт, особливості правової інституціоналізації 
політичних інтересів і відповідних їм форм і способів здійснення влади) дозволяє виділити дві 
основні системи владно-управлінських відносин: мобілізаційну і еволюційну Кожна з них задає в 
повній мірі конкретні імперативи, принципи і цілі дії інституту державного примусу, визначає його 
юридичні основи і межі. 

Державно-правовий примус – це різновид соціального примусу, який полягає в зовнішньому 
фізичному, психічному чи іншому впливі уповноважених державою органів, посадових осіб чи 
інших суб’єктів держави на волю, свідомість і поведінку фізичних осіб і організацій за допомогою 
застосування несприятливих правових заходів або загрози їх застосування, з метою охорони прав 
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людини і громадянина та забезпечення законності та громадського порядку.
Класичне осмислення мобілізаційної системи організації і функціонування владних і 

управлінських інститутів в національному державно-правовому просторі, найчастіше, представляє 
її як форму вимушеного та прискореного розвитку суспільства в умовах дефіциту необхідних 
управлінських (як правило, правових, політичних, матеріальних, інтелектуально-інформаційних і 
ін.) ресурсів. Це, природно, стимулює суб’єктів управління до компенсації цього недоліку за допо-
могою примусово-силових (причому, легальних) форм державної діяльності.

У контексті розвитку європейського права та держави можна погодитися з тими авторами, 
які зазначають, що цивілізаційний процес звуження сфери дії органічної влади, самоврядування, 
саморегуляції суспільних взаємозв’язків, розкладання багатьох соціальних структур, де ця вла-
да здійснювалася, явище у багатьох відношеннях незворотне [7, с. 508]. Настала ера організацій і 
організаційної влади з її раціональним інструментарієм управління в умовах масового індустріального 
і постіндустріального суспільства [7, с. 511].

У контексті зазначеного сучасне самоврядування, наприклад, місцеве самоврядуванням, само-
врядування громадських об’єднань, є в дійсності управління через відповідну організацію. Сферу 
відносин влади залишають спонтанність і імпровізація, вони вже не користуються довірою у зв’язку 
з їх можливими розбіжністю з імперативами організаційної влади.

З іншого боку, сучасна криза влади і авторитету є наслідком невдалої за організованості та 
надмірне регуляцію суспільних відносин, порушена міра їх раціоналізації, що відмічено у Концепції 
реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні [8].

З початку 90-х років в Україні зіткнулися дві різно-векторні за своєю суттю моделі (системи) 
організації влади і управління. Історичний досвід реформування в країнах східної Європи показує, 
що будь-яка політико-правова, соціальна, економічна, духовна реформа може мати певний нега-
тивний характер, а будь-яке оновлення викликає опір, тому обидві сторони неминуче вдаються до 
широкомасштабного (правовому або поза правового) примусу, коли може ігноруватися режим вер-
ховенства права, важливість збереження правового порядку, прав і свобод людини та громадянина 
тощо [7, с. 525].

Взагалі, мобілізаційна система владних відносин і управління може бути властива як 
перехідній державі, так і державі, типологічна визначеність якої не викликає жодних сумнівів. Ре-
формування системи соціального управління у межах мобілізаційної моделі неминуче заснована 
на широкомасштабній або завуальованій (що властиво, наприклад, елітам які прийшли до влади 
в Україні на початку 90-х років) реалізації принципу одержавлення громадських сфер і відносин. 
На рівні правової свідомості (її різних рівнів) отримує відображення процес взаємопроникнення, 
а іноді злиття державних і загально соціальних цінностей, інтересів. Загалом, в умовах обмежених 
ресурсів, тільки спираючись на ефективний, належним рівнем організований інститут державного 
примусу, воля пануючих еліт може привести до відчутних результатів в умовах криз (системних або 
політичних, економічних тощо) і, як правило пов’язаних з ними ідей швидкої (часто радикальної) 
перебудови національної сфери життєзабезпечення людини. 

Плюралізм у сфері соціального управління, як і правовий плюралізм не може мати місце в 
мобілізаційній системі владних відносин, тому що має для неї руйнівний характер. При мобілізаційній 
системі владних і управлінських відносин домінуючим є режим закону (не режим законності»), що 
має обмежувальний і дозвільно-заборонний характер, тоді як режим законності, орієнтований на 
приватний правовий розсуд і відповідно, різного роду (створювані владними елітами) юридичні сти-
мули поведінки осіб або взагалі зникає з національного правового простору, або має вкрай обмеже-
ний характер, стосується вузького сектора суспільних відносин.

Стратегія реформування владно-управлінських відносин в умовах мобілізаційної системи 
орієнтується на державно-правовий примус як основний метод реалізації функцій держави, що, крім 
уже описаного вище, передбачає своє інституційно-правове вираження в процесах централізації 
державної влади та формуванні адекватної для цього варіанту здійснення влади і управління моделі 
місцевого самоврядування (місцевої влади).

Еволюційна (еволюційно-традиційна) модель системи владних відносин і, відповідно, 
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соціального управління є принципово іншим варіантом їх розвитку, тому передбачає інші юридичні 
форми, політичні і економічні підстави модернізації владно-управлінських відносин. Ця модель 
генетично властива англосаксонському соціально-культурного ареалу і в меншій мірі – романо-
германській політико-правовій традиції. Причому, така модель формування та функціонування 
інститутів державної влади і управління в національному правовому просторі абсолютно не випад-
ково виникла і має місце у Великій Британії і країнах англосаксонської традиції.

У цілому проблема полягає в реалізації принципу відповідальності влади перед особистістю, 
створення системи забезпечення відповідальності за дії або бездіяльність законодавця, зміст прийня-
тих ним актів, а в кінцевому рахунку – втілення в конкретному державно-правовому просторі такого 
фундаментального положення теорії правової держави, як «пов’язаність держави правом». Загалом, 
стратегія одержавлення, поширення впливу держави, її установ на всі сфери життя суспільства, осо-
бливо економічну через мінливу нормативну базу витісняє традиційні соціальні форми та цінності, 
налаштовуючи під систему соціального управління.

Державний примус можна визначити як здійснювані від імені держави сукупність заходів влад-
ного зовнішнього впливу, спрямованих на примушування суб’єктів права до певної поведінки (вчи-
нення визначених дій). Державний примус являє собою владні відношення, що характеризується 
асиметричним положенням сторін – яка примушує і яку примушують. 

Необхідно розрізняти державний примус у правовій державі (з наявністю принципу верховен-
ства права) і державний примус в не правовій державі (відсутність принципу верховенства права). 
Державний примус у правовій державі виправдано, якщо він здійснюється, в кінцевому рахунку, з 
метою захисту прав і свобод людини та громадянина та тим самим направлений на забезпечення за-
гального блага. Державний примус не повинен принижувати гідність людини, має бути відповідним 
і обґрунтованим, мати нормативний характер і здійснюється на підставі якісного законодавчого 
матеріалу.

Заходи державного примусу, закріплені в національному законодавстві, різноманітні та мо-
жуть, в залежності від підстави застосування, бути класифіковані на дві групи: заходи юридичної 
відповідальності та заходи, які не несуть юридичної відповідальності. Останні в залежності від 
цілей можуть бути класифіковані на: заходи, направлені на відновлювання права або заходи захисту; 
заходи процесуально-забезпечувального примусу; попереджувальні (профілактичні) заходи; заходи 
державного примусу, спрямовані на підтримку громадських потреб; заходи державного примусу, 
спрямовані на забезпечення функцій держави та її інститутів.

Висновки. Теоретичне і науково-практичне обґрунтування розвитку інституту державного 
примусу в умовах європейської інтеграції України отримало додатковий поштовх зважаючи на зро-
стання нестабільності на північних кордонах держави. Концепція реформування та подальшого роз-
витку системи управління державою в умовах надзвичайного стану і в особливий період ставить 
питання про розвиток інституту державного примусу на загальнотеоретичному рівні, що покликано 
вирішити проблему обґрунтування як для цієї сфери в цілому, так і в конкретних правовідносинах 
[9]. Державний примус це явище соціально-обумовлене, залежне від певних соціальних факторів 
– економічних, культурних, політичних і ідеологічних. Цілями правового регулювання державного 
примусу є забезпечення сталого соціально-економічного розвитку країни, забезпечення національної 
безпеки. Реалізація прав і свобод у контексті розвитку інституту державного примусу в умовах 
європейської інтеграції залежить від ряду факторів: розвитку інститутів громадянського суспільства 
та їх взаємодії з державою; сутності політичних режимів і його основних типів; регіонального 
політичного процесу та геополітичної обстановки; проблем міжнаціональних відносин тощо. Основ-
ною тенденцією розвитку інституту державного примусу в умовах європейської інтеграції України 
є гарантований державою за допомогою закону, системний підхід до правового регулювання, вико-
ристовуючи всі допустимі шляхи та засоби, не порушуючи при цьому конституційних прав і свобод 
громадян. Результати аналізу реалізації норм і правозастосовної практики правового регулювання 
державного примусу в країнах ЄС характеризують даний процес як показник ефективності з точки 
зору реалізації функцій держави.
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Структура принципу незалежності суддів Апеляційних судів України

У статті з’ясовано сутність принципу незалежності суддів. На підставі аналізу діючого 
законодавства визначено основні гарантії незалежності суддів апеляційних судів України, через 
які втілюються на практиці означений принцип. Наголошено, що принцип незалежності суддів 
має складний, багатоаспектний характер, що обумовлює складність забезпечення його належної 
практичної реалізації. Доведено, що складно забезпечити належний рівень незалежності суддів, 
якщо в країні нерозвинуті відповідним чином соціально-економічна, політико-правова, науково-
освітня та інші основні сфери суспільного життя

Ключові слова: принцип, принцип незалежності суддів, гарантії незалежності суддів, судді 
апеляційних судів.

Структура принципа независимости судей апелляционных  
судов Украины

В статье выяснена сущность принципа независимости судей. На основании анализа 
действующего законодательства определены основные гарантии независимости судей 
апелляционных судов Украины, через которые воплощается на практике указанный принцип. 
Отмечено, что принцип независимости судей имеет сложный, многоаспектный характер, что 
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обусловливает сложность обеспечения его надлежащей практической реализации. Доказано, 
что сложно обеспечить надлежащий уровень независимости судей, если в стране не развиты 
соответствующим образом социально-экономическая, политико-правовая, научно-образовательная 
и другие основные сферы общественной жизни

Ключевые слова: принцип, принцип независимости судей, гарантии независимости судей, 
судьи апелляционных судов.

The structure of the independence appellate Ukraine

The article revealed the essence of the principle of judicial independence. On the basis of current 
legislation the basic guarantee of the independence of judges of appellate courts of Ukraine, through which 
embodied the principle in practice season. Emphasized that the principle of judicial independence is com-
plex, multidimensional nature that causes difficulty ensuring its proper implementation. Proved that hard 
to provide the appropriate level of judicial independence if the country underdeveloped appropriate socio-
economic, political, legal, scientific, educational and other key areas of public life

Keywords: principle, the principle of judicial independence, guarantee the independence of judges, 
judges of appellate courts.

Постановка проблеми. Українська система судочинства має цілу низку проблемних аспектів, 
які не дозволяють їй з належним рівнем якості виконувати свою головну функцію – правосуддя. Це, 
у свою чергу, унеможливлює подальший розвиток України як правової держави. Серед проблемних 
питань діяльності судів в нашій країні чільне місце посідає принцип незалежності суддів, рівень 
забезпечення та практичної реалізації якого дуже слабкий. Слід відмітити, що необхідність зміцнення 
даного принципу та посилення гарантій незалежності суддів не постала перед Україною одразу ж 
після проголошення її незалежності і з тих пір, незважаючи на низку проведених у сфері правосуддя 
реформ, не втрачає своєї актуальності. У Концепції судово-правової реформи від 28.04.1992 № 
2296-XII проголошувалося, що головною метою судово-правової реформи і формування незалежної 
судової влади є перебудова судової системи, створення нового законодавства, вдосконалення 
форм судочинства. В ході реформи необхідно: шляхом ефективного розмежування повноважень 
гарантувати самостійність і незалежність судових органів від впливу законодавчої і виконавчої влади; 
реалізувати демократичні ідеї правосуддя, вироблені світовою практикою і наукою; створити систему 
законодавства про судоустрій, яке б забезпечило незалежність судової влади; поступово здійснити 
спеціалізацію судів; максимально наблизити суди до населення; чітко визначити компетенцію різних 
ланок судової системи; гарантувати право громадянина на розгляд його справи компетентним, 
незалежним і неупередженим судом [1]. У діючій на сьогодні «Стратегії реформування судоустрою, 
судочинства та суміжних правових інститутів на 2015-2020 роки» від 20.05.2015 № 276/2015, та-
кож встановлено, що її метою є визначення пріоритетів реформування системи судоустрою, судо-
чинства та суміжних правових інститутів задля практичної реалізації принципу верховенства права 
та забезпечення функціонування судової влади, що відповідає суспільним очікуванням щодо неза-
лежного та справедливого суду, а також європейським цінностям та стандартам захисту прав лю-
дини [2]. Однак на практиці означені цілі і завдання у значній мірі залишилися та залишаються 
зараз звичайними деклараціями, заявами правлячої еліти про наміри, які не отримують належного 
змістовного наповнення. А ті заходи, що реалізуються у даній сфері, досить часто є малоефектив-
ними або взагалі призводять до прямо протилежного результату. З цього приводу слушно зауважив 
П. Пилипчук, що не можна сказати, що зрозуміла в будь-якій демократичній країні, аксіома про 
те, що держава не може бути демократичною і правовою, якщо в ній не існує незалежного суду, 
сприймалася і сприймається в Україні легко та однозначно. Протягом багатьох років всі ми були 
свідками ігнорування українськими політиками ідей щодо розбудови незалежного суду, систематич-
них намагань принизити авторитет судової влади, відібрати у неї притаманні лише їй повноваження, 
фінансувати її в ручному режимі, не дати можливості зайняти їй достойне місце в системі органів 
державної влади» [3]. 

Стан дослідження. Проблематика принципу незалежності суддів не все ще не отримала 
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повноцінного наукового опрацювання, хоча її й розробляла та продовжує розробляти ціла низка 
дослідників, зокрема таких як: В.Ф. Бойка, А. П. Гель, П. В. Шумський, В.Д. Бринцева, А. П. 
Рачинський, М.В. Василевич, М. А. Погорецький, О.Б. Горова, С. В. Прилуцький, С. О. Короєд, О. 
Г. Яновська, Ю.М. Грошевий, І. О. Коресін, Т.М. Добровольська, О. Овчаренко та ін.. Тим не менш, 
віддаючи належне науковим зусиллям цих та інших правників, мусимо констатувати, що ряд аспектів 
даного поробленого питання потребують більш глибокого та детального вивчення, що пояснюється 
його комплексністю. Зокрема це стосується забезпечення незалежності суддів апеляційних судів 
України.

Саме тому метою даної статті є: розглянути структуру принципу незалежності суддів 
апеляційних судів України.

Виклад основного матеріалу. Розпочати дослідження вважаємо за доцільне із з`ясування 
сутнісного змісту поняття «принцип», щоб чіткіше усвідомлювати про структур чого саме слід вести 
мову. Слід відмітити, що важливість та необхідність вивчення принципів обумовлена тим, що дана 
категорія науки, як справедливо відмічає

А. М. Долгополов, виводить на новий щабель пізнання правових явищ, що свідчить про 
істинність найзагальніших уявлень, здатних стати основою теоретичної побудови, стрижневою 
ідеєю правової доктрини, школи [4].

У словниках української мови слово «принцип» (від лат. рrincipium – першооснова, джерело 
[5, с.444-445]) наповнено наступним змістом: 

- основне вихідне положення якої-небудь системи, учення, теорії, ідеологічного напрямку 
тощо; 

- особливість покладена в основу створення або здійснення чого-небудь, спосіб створення або 
здійснення чого-небудь; 

- переконання, норма, правило, яким керується хто-небудь у житті, поведінці [6, c.1125; 5, 
с.444-445].

З. С. Байніязова, аналізуючи принцип правової системи РФ, зазначає, що вони (тобто принци-
пи) принципи, виступають основними началами, в цій якості розглядаються в самих різних галузях 
наукового знання. Вчені за допомогою виведення і формулювання принципів пізнають суть речей, 
явищ, процесів природного і соціального буття, намагаються певною мірою «вловити» їх дійсну 
сутність [7, c.14-15].

С. В. Прийма відмічає, що принцип за своєю суттю – перш за все філософська категорія, яка 
тлумачиться як:

1) як підстава, з якої слід виходити та якою необхідно керуватися у науковому пізнанні чи 
практичній діяльності. У даному сенсі приципи розуміються як фундаментальні положення, 
первинні начала, найсуттєвіша основа. У зв’язку з цим близькими за значенням до терміну «прин-
цип» є терміни «засада», «вихідне положення», «фундаментальна основа», «основоположна ідея» та 
ін., що дозволяє використовувати їх в одному сенсі без шкоди для змісту [8, с.48-49]; 

2) як внутрішнє переконання людини, яке визначає її ставлення до дійсності, норми поведінки 
і діяльності [9, с.309]. В останньому випадку принцип є синонімом життєвої позиції, переконання 
індивіда; це нормативно-регулятивний компонент світогляду людини [8, с.48-49].

З точки зору, яку висловлює С. П. Погребняк принцип являє собою ідею, положення, вимогу, 
що має основоположний, засадничий, фундаментальний, вихідний, загальний, керівний, відправний, 
провідний, чільний характер.. Більшість наведених слів, зазначає автор, є синонімами, тому їх мож-
на використовувати разом при визначенні принципу права без будь-якої суттєвої шкоди для нашого 
дослідження [10, c.40].

А. О. Кузнецов характеризує принцип як основне вихідне положення будь-якої теорії чи вчення, 
вихідні засади пояснень чи керівництва до дії. Принципи – основні засади, вихідні ідеї, що характе-
ризуються універсальністю, загальною значущістю, вищою імперативністю і відображають суттєві 
положення теорії, вчення, науки, системи права, державного устрою тощо [11, c.560]. Принципам, 
продовжує дослідник, притаманна властивість абстрактного відображення закономірностей 
соціальної дійсності, що зумовлює їх особливу роль у структурі широкого кола явищ. Принципи є 
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джерелом багатьох явищ або висновків, що належать до нього як дія до причини (принцип реальний) 
або як наслідки до підстави (принцип ідеальний). Також принцип – це внутрішнє переконання 
людини, що визначає її ставлення до дійсності, суспільних ідей і діяльності [11, c.560-561]. 

Отже, принцип – це певна фундаментальна ідея, що покладається в основу якоїсь діяльності, 
організації чогось. Формується ця ідея на підставі пізнання, наукового вивчення об`єктивно 
існуючих закономірностей суспільного життя. З цього приводу слушною видається думка В. Я. 
Малиновського, який наголошує на тому, що принципи – це специфічне поняття, змістом якого 
є не стільки сама закономірність, відносини, взаємозв’язок, скільки наше знання про них [12]. 
Принципи, продовжує науковець, – результат узагальнення людьми об’єктивно чинних законів і 
закономірностей, притаманних їм загальних рис, характерних фактів і ознак, які стають загальним 
началом їх діяльності. Тобто принцип є результатом наукового пізнання, практична дія принципів 
не залежить від них самих, а повністю визначається ставленням до них людей [12, c.190-191]. 
Доречною у даному контексті видається й точка зору, яку висловлює Ю. Д. Кунєв, який пише, що 
принципи являють собою об’єктивно зумовлені нормативні начала, що є своєрідним відображенням 
законів і закономірностей соціального суспільного розвитку, соціальних потреб, цінностей, законів 
і закономірностей управління, які в основному закріплені в юридичних актах у вигляді керівних 
правил і норм поведінки, що відповідають цілям діяльності системи управління та визначають 
вимоги до системи, структури, організації і процесу управління[13, с.11]. Г. В. Щьокин наголошує, 
що – результат узагальнення людьми об’єктивно чинних законів і закономірностей, притаманних їм 
загальних рис, характерних фактів і ознак, які стають загальним началом їх діяльності. [14, с 368]. 

Отже, принцип незалежності суддів – це фундаментальна ідея, відправна засада, на якій 
ґрунтується професійна діяльність суддів. Суб`єктивний аспект даного принципу формує сукупність 
вимог, що, по-перше, визначають механізм організації та здійснення професійної діяльності суддів, 
а по-друге, встановлюють порядок та межі поведінки інших суб`єктів суспільних відносин по 
відношенню до суддів.

За своїм змістом незалежність суддів апеляційних судів України є комплексною категорією, 
яка складається із цілої низки вимог, які, формалізуючись у відповідних офіційних нормативно-
правових актах набувають вигляду гарантій, що забезпечують незалежність суддів. Коло означених 
вимог закріплено у статтях 6 та 48 закону «Про судоустрій і статус суддів» від 02.06.2016 № 1402-VIII, 
відповідно до якої здійснюючи правосуддя, суди є незалежними від будь-якого незаконного впливу. 
Суди здійснюють правосуддя на основі Конституції і законів України та на засадах верховенства 
права. Звернення до суду громадян, організацій чи посадових осіб, які відповідно до закону не є 
учасниками судового процесу, щодо розгляду конкретних справ судом не розглядаються, якщо інше 
не передбачено законом. Втручання у здійснення правосуддя, вплив на суд або суддів у будь-який 
спосіб, неповага до суду чи суддів, збирання, зберігання, використання і поширення інформації усно, 
письмово або в інший спосіб з метою дискредитації суду або впливу на безсторонність суду, заклики 
до невиконання судових рішень забороняються і мають наслідком відповідальність, установлену 
законом. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи повинні 
утримуватися від заяв та дій, що можуть підірвати незалежність судової влади. Для захисту 
професійних інтересів суддів та вирішення питань внутрішньої діяльності судів відповідно до цього 
Закону діє суддівське самоврядування [15]. Крім того, у статті 48 цього ж закону передбачено, що 
суддя у своїй діяльності щодо здійснення правосуддя є незалежним від будь-якого незаконного впливу, 
тиску або втручання. Суддя здійснює правосуддя на основі Конституції і законів України, керуючись 
при цьому принципом верховенства права. Втручання у діяльність судді щодо здійснення правосуддя 
забороняється і має наслідком відповідальність, установлену законом. Суддя не зобов’язаний давати 
жодних пояснень щодо суті справ, які перебувають у його провадженні, крім випадків, установлених 
законом. Незалежність судді забезпечується: 1) особливим порядком його призначення, притягнення 
до відповідальності, звільнення та припинення повноважень; 2) недоторканністю та імунітетом судді; 
3) незмінюваністю судді; 4) порядком здійснення правосуддя, визначеним процесуальним законом, 
таємницею ухвалення судового рішення; 5) забороною втручання у здійснення правосуддя; 6) 
відповідальністю за неповагу до суду чи судді; 7) окремим порядком фінансування та організаційного 
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забезпечення діяльності судів, установленим законом; 8) належним матеріальним та соціальним 
забезпеченням судді; 9) функціонуванням органів суддівського врядування та самоврядування; 10) 
визначеними законом засобами забезпечення особистої безпеки судді, членів його сім’ї, майна, а 
також іншими засобами їх правового захисту; 11) правом судді на відставку [15]. Крім того органи 
державної влади, органи місцевого самоврядування, їх посадові та службові особи, а також фізичні і 
юридичні особи та їх об’єднання зобов’язані поважати незалежність судді і не посягати на неї. При 
прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та 
обсягу визначених Конституцією України та законом гарантій незалежності судді [15]. 

На нашу думку, гарантії, що складають практичний зміст принципу незалежності суддів 
апеляційних судів України можна класифікувати на такі категорії:

- організаційні гарантії, які визначають порядок: формування суддівського корпусу 
апеляційних судів; виникнення та припинення трудових відносин із суддями апеляційних судів 
України; взаємовідносини судів з органами внутрішньоорганізаційного управління, а також іншими 
суб`єктами публічного управління;

- процедурно-процесуальні – гарантії, які визначають порядок відправлення суддями 
апеляційних судів судочинства;

- соціально-економічні гарантії – це такі, що передбачають порядок матерально-фінансового, 
медичного, житлового та іншого побутового забезпечення суддів апеляційних судів;

- юридичні гарантії – визначають відповідальність за втручання у діяльність судді та 
забезпечують його недоторканність;

- особистісні гарантії – які передбачають забезпечення особистої безпеки судді, а також безпеки 
його сім`ї, близьких осіб і майна суддів апеляційних судів.

Зазначимо, що наведена класифікація здійснена нами на підставі такого критерію, як зміст 
гарантій, що розкривають принцип незалежності суддів, у той час як за своєю формою усі ці гарантії 
є правовими, оскільки тільки в такому випадку вони набувають загально-обов`язкового характеру. 

Висновок. Отже, проведене дослідження яскраво свідчить про те, що принцип незалежності 
суддів має складний, багатоаспектний характер, що обумовлює складність забезпечення його 
належної практичної реалізації. Адже для цього має бути запроваджений цілий комплекс політичних, 
організаційно-правових, соціально-економічних та інших заходів. А від дуже складно забезпечити 
належний рівень незалежності суддів, якщо в країні нерозвинуті відповідним чином соціально-
економічна, політико-правова, науково-освітня та інші основні сфери суспільного життя. 
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА ЯК ОСНОВИ ЗАХИСТУ 
ПРАВ ЛЮДИНИ У СФЕРІ ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН

У статті аналізується зміст та поняття адміністративного судочинства України, як основи 
захисту прав і законних інтересів людини та громадянина у сфері публічно-правових відносин, 
що спрямоване на розвиток правосуддя на засадах демократичності, справедливості, визнання 
людини найвищою соціальною цінністю, відповідності європейським та міжнародним правовим 
стандартам.

Ключові слова: адміністративний суд, публічні органи влади, адміністративне судочинство, 
адміністративна юстиція, міжнародні стандарти правосуддя.

ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 
КАК ОСНОВЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В СФЕРЕ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫХ 

ОТНОШЕНИЙ

В статье анализируется содержание и понятие административного судопроизводства 
Украины, как основы защиты прав и законных интересов человека и гражданина в сфере публично-
правовых отношений, направленное на развитие правосудия на основе демократичности, 
справедливости, признания человека высшей социальной ценностью, соответствия европейским и 
международным правовым стандартам.

Ключевые слова: административный суд, публичные органы власти, административное 
судопроизводство, административная юстиция, международные стандарты правосудия.

CONCEPT AND CONTENT OF ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS AS THE FOUNDATIONS 
OF THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE SPHERE OF PUBLIC-LEGAL 

RELATIONS

The article analyzes the content and concept of administrative legal proceedings of Ukraine as the 
basis for protecting the rights and legitimate interests of a person and citizen in the sphere of public rela-
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tions, aimed at developing justice based on democracy, justice, recognition of human being as the highest 
social value, compliance with European and international legal standards.

Key words: administrative court, public authorities, administrative legal proceedings, administrative 
justice, international standards of justice.

Постановка проблеми. Однією з вимог членства України в Європейському Союзу є кардинальна 
перебудова системи здійснення правосуддя на засадах демократичності, справедливості, визнання 
людини найвищою соціальною цінністю, відповідності європейським та міжнародним правовим 
стандартам. Починаючи з 1992 р. в рамках проведення судово-правової реформи були внесені 
суттєві зміни до процесуального законодавства України, прийнято Закон «Про судоустрій України», 
згодом – створено систему спеціалізованих адміністративних судів тощо. У 2006 р. із затвердженням 
Президентом України Концепції вдосконалення судівництва для утвердження справедливого суду в 
Україні відповідно до європейських стандартів розпочався новий етап судової реформи, на виконан-
ня якої у 2016 р. прийнято Закон України «Про судоустрій та статус суддів».

Стан дослідження проблеми. Окремі питання, пов’язані з діяльністю адміністративних судів, 
були предметом дослідження значної кількості науковців, серед яких: В. Б. Авер’янов, Д. Н. Бахрах, 
Ю. П. Битяк, О. Т. Боннер, І. М. Винокурова, Ю. В. Георгієвський, І. П. Голосніченко, І. А. Дьомін, 
І. Б. Коліушко, А. М. Колодій, О. В. Константий, М. В. Косюта, В. В. Кривенко, Р. О. Куйбіда, І. Є. 
Марочкін, О. Є. Міщенко, А. Ю. Осадчий, Ю. С. Педько, Ю. Є. Полянський, Д. М. Притика, П. М. 
Рабінович, Н. Г. Саліщева, М. І. Смокевич, Є. В. Чаку, Н. В. Шевцова, І. В. Шруб та інші.

Метою статті є вивчення питання про те, що становить собою адміністративне судочинство, які 
завдання ставить перед собою, та яку переслідує мету, з огляду на те, що воно є один із найдієвіших 
та найефективніших механізмів захисту прав і законних інтересів громадян у публічно-правовій 
сфері.

Виклад основного матеріалу. Стаття 3 Конституції України проголосила, що людина, її життя 
і здоров`я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною 
цінністю.

Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. 
Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод 
людини є головним обов’язком держави [1].

Вказаною нормою визначено основну мету і спрямованість діяльності держави, а саме: 
забезпечення прав і свобод та захист особи. Реалізація зазначених завдань покладається на органи 
державної влади і місцевого самоврядування. З одного боку, саме ці органи зобов’язані привести 
в дію механізм реалізації конституційних прав і свобод особи. З іншої – постає проблема захисту 
громадян від свавілля та зловживання владою з боку цих органів, їх посадових і службових осіб, 
що упродовж останніх років стала особливо актуальною для нашої держави. Саме тому, очевидним 
є той факт, що найефективнішим і надійнішим механізмом захисту від порушень прав, свобод і 
законних інтересів громадян зазначеними вище суб’єктами є адміністративно-судовий захист.

Слід наголосити, що ст. 55 Конституції України передбачила те, що права і свободи людини 
і громадянина захищаються судом, зокрема: «Кожному гарантується право на оскарження в суді 
рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових 
і службових осіб» [1].

Запровадження в Україні адміністративного судочинства й утворення адміністративних судів 
має своєю метою забезпечити реалізацію цього права, що є важливою гарантією та одночасно й 
механізмом реалізації конституційного принципу відповідальності держави перед людиною за свою 
діяльність, проголошеного ст. 3 Конституції України.

Досвід багатьох європейських країн свідчить, що адміністративні суди є доступним і 
ефективним інструментом захисту прав, свобод та інтересів людини від порушень з боку органів 
державної влади та місцевого самоврядування.

Вектор розвитку нашої держави, спрямований на побудову правової, демократичної держави 
та входження до Європейської Спільноти передбачає наявність ефективного механізму захисту 
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прав та свобод людини, одним із елементів якого є дієва та відповідальна система судового захисту 
фізичних і юридичних осіб від порушень їх прав і законних інтересів з боку органів державного 
управління у сфері публічно-правових відносин.

Необхідно нагадати, що Розділ ІІІ «Юстиція, свобода та безпека», Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, передбачає, в рамках співробітництва у сфері 
юстиції, свободи та безпеки, що Сторони надають особливого значення утвердженню верховенства 
права та укріпленню інституцій усіх рівнів у сфері управління загалом та правоохоронних і судових 
органів зокрема. Співробітництво буде спрямоване, зокрема, на зміцнення судової влади, підвищення 
її ефективності, гарантування її незалежності та неупередженості та боротьбу з корупцією. 
Співробітництво у сфері юстиції, свободи та безпеки буде відбуватися на основі принципу поваги 
до прав людини та основоположних свобод [2].

Взагалі адміністративне судочинство посідає провідне місце в механізмі адміністративно-
правового забезпечення прав і свобод громадян. Адміністративний суд у сучасній Україні, як 
відзначає М. Смокович, став вагомим політичним чинником, причому не тільки у справах за 
позовами до вищих органів влади, а й в інших, які через постійне зростання їх кількості свідчать 
про катастрофічне незадоволення громадян іншими суб’єктами владних повноважень [3, с. 24]. 
Процесуальне законодавство сприяє привабливості адміністративного судочинства для громадян: 
незначний розмір судових витрат, дія презумпції вини адміністративного органу, активність суду у 
витребуванні доказів тощо.

Проблема місця адміністративного судочинства в адміністративно-правовій науці тісно 
пов’язана з проблемою розмежування змісту адміністративного судочинства та суміжних з ним 
понять, до яких належать: «адміністративна юстиція», «адміністративний процес» і «адміністративна 
юрисдикція». Деякі автори поєднують усі ці поняття, висловлюючи думку, що вони є тотожні, а інші 
– їх розмежовують [4, с. 13].

Для відокремлення цих понять необхідно, перш за все, проаналізувати, що вкладається в їх 
зміст. 

Відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 3 Кодексу адміністративного судочинства України (КАСУ), 
адміністративне судочинство – це діяльність адміністративних судів щодо розгляду і вирішення 
адміністративних справ у порядку, встановленому цим Кодексом [5].

Натомість, у Науково-практичному коментарі до Кодексу адміністративного судочинства 
України, авторський колектив, що підготував це видання дещо доповнюють визначення подане в 
Кодексі і вважають, під терміном «адміністративне судочинство» необхідно розуміти процесуальну 
форму здійснення правосуддя (діяльність адміністративних судів), а також вид державної діяльності, 
пов’язаної з розглядом і вирішенням адміністративних справ [6, ст. 3]. 

Юридичний словник визначає адміністративну юстицію як систему спеціалізованих органів по 
контролю за дотриманням законності в сфері державного управління, а також, у більш вузькому 
змісті, – як особливий процесуальний порядок вирішення адміністративно-правових спорів між 
громадянином або організацією, з однієї сторони, й органом державного управління – з іншої [7, с. 
47].

На думку Руденка А. В., адміністративне судочинство становить собою регламентовану 
законодавством діяльність судів по розгляду, у встановленому процесуальному порядку, в судових 
засіданнях справ, що їм підсудні, законному, обґрунтованому, справедливому їх вирішенні [4, с. 5].

Питання співвідношення адміністративного судочинства та адміністративної юстиції розглядає 
І.В. Панова. Вона вважає, що адміністративне судочинство є видом судочинства, діяльністю суду, що 
регламентується в порядку, встановленому нормами адміністративно-процесуального права, воно 
не є часткою адміністративно-процесуальної діяльності, що охоплює власну діяльність виконавчих 
органів публічної влади, за виключенням діяльності, що регламентується іншими галузями права 
(законотворча, кримінально-виконавча). Розбіжними називає І.В. Панова поняття «адміністративна 
юстиція» та «адміністративне судочинство». На думку дослідниці, адміністративна юстиція – це 
розгляд судами скарг громадян на акти посадових осіб та органів виконавчої влади, тобто правосуддя в 
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адміністративних справах. Адміністративне судочинство відрізняється від адміністративної юстиції 
за своєю процедурою, що повинна бути адміністративною й мати свою специфічність у зв’язку з 
цим. Суди в порядку, встановленому нормами адміністративно-процесуального права, є органами, 
що притягають до відповідальності, а не захищають. Тобто, на думку І.В. Панової, адміністративне 
судочинство – це лише судове провадження у справах про притягнення до адміністративної 
відповідальності. Крім того, автор вказує на її відмінність від адміністративного судочинства, під 
яким вона розуміє провадження у справах про адміністративні правопорушення [8, с.  13], що, 
зважаючи на сучасний стан розвитку адміністративної юстиції, є помилковим. На жаль, такі погляди 
обґрунтовуються ще багатьма сучасними вченими [9]. 

На нашу думку, підхід тих науковців, які вважають адміністративний суд базовою 
організаційною ланкою такого узагальнюючого поняття, як адміністративна юстиція є вірним [10, 
с. 97; 11, с. 103]. Дійсно, як свідчить зарубіжний досвід, в усіх системах адміністративної юстиції 
діють органи, спеціально створені для вирішення публічних спорів. Але такими органами можуть 
бути не лише спеціально створені адміністративні суди, а й незалежні від адміністрації загальні 
суди або так звані «квазісудові» органи. При цьому адміністративний суд слід визнати найбільш 
ефективним організаційно-оформленим інструментом адміністративної юстиції, через який цей 
вид правоохоронної діяльності інституціоналізується в масштабі функціонування судової влади. 
При такому підході адміністративне судочинство як складова адміністративної юстиції становить 
врегульований спеціальними нормами адміністративно-процесуального характеру порядок 
діяльності адміністративних судів щодо розгляду та вирішення адміністративних спорів [12, с. 6].

Традиційно вважається, що адміністративна юстиція є одним із засобів забезпечення законності 
функціонування публічної адміністрації, який здійснюється у адміністративній процесуальній 
формі. Тому адміністративну юстицію слід розглядати як надзвичайно важливий процесуально-
правовий засіб, котрий гарантує фізичним і юридичним особам повноцінне здійснення і захист їх 
конституційних прав, свобод та інтересів, забезпечує запобігання негативним явищам, притаманним 
сучасній публічній діяльності публічної адміністрації [13, с. 261-267.].

Отже, з упевненістю можна стверджувати, що співвідношення адміністративної юстиції 
та адміністративного судочинства доцільно розглядати з матеріальної та процесуальної точок 
зору: основною організаційною складовою адміністративної юстиції є адміністративний суд, а 
процесуальною складовою – здійснення правосуддя у формі адміністративного судочинства.

Важливим заходом у справі формування вітчизняної адміністративної юстиції слід вважати 
визнання Україною Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, яке 
відбулося у спосіб ратифікації цієї Конвенції та протоколів до неї. З того часу цей міжнародно-правовий 
документ є частиною національного законодавства та повинен безпосередньо застосовуватися 
національними судами усіх юрисдикцій, в тому числі адміністративної, при здійсненні судочинства, 
захисту прав і свобод особи. У ст. 17 Закону України від 23 лютого 2006 року «Про виконання рішень 
та застосування практики Європейського суду з прав людини» було встановлено, що вітчизняні суди 
мають застосовувати не лише Конвенцію, а й практику Європейського суду з прав людини як джерела 
права [14]. Аналогічне положення спеціально щодо сфери адміністративної юстиції встановлено у 
ч. 2 ст. 8 КАС України [5].

Отже, Україна повністю визнала на своїй території дію Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод 1950 року щодо прав і свобод людини та юрисдикції Європейського суду 
з прав людини, а деякі положення Конвенції отримали своє відтворення у нормах національного 
законодавства (зокрема, у Кодексі адміністративного судочинства України), яке регулює судовий 
захист публічно-правових прав, свобод, інтересів фізичних та юридичних осіб. Такими положеннями 
є, наприклад, право кожного на справедливий і публічний розгляд його справи упродовж розумного 
строку незалежним і неупередженим судом (ст. 6 Конвенції), право на ефективний засіб юридичного 
захисту в національному органі, навіть якщо таке порушення було вчинене особами, які здійснювали 
свої офіційні повноваження (ст. 13 Конвенції) [15].

До категорії публічно-правових за їх природою, захист яких на національному рівні має 
здійснюватися в порядку адміністративного судочинства, на наш погляд, можна віднести такі 
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конвенційні права людини, які мають переважно характер свобод (потребують утримання від 
втручання у сферу їх реалізації з боку держави): на свободу думки, совісті та релігії (ст. 9); на вільне 
виявлення поглядів, одержувати і поширювати інформацію та ідеї без втручання органів держави (ст. 
10); на свободу мирних зібрань і свободу об’єднання з іншими особами (ст. 11); заборона дискримінації 
за ознакою статі, раси, кольору шкіри, мови, релігії та інших ознак (ст. 14; ст. 1 Протоколу № 12); 
право на освіту (в мережі державних і комунальних навчальних закладів) (ст. 2 Протоколу № 1); 
право на вільні вибори – брати участь у виборах, що мають призначатися з розумною періодичністю 
у спосіб таємного голосування в умовах, які мають забезпечувати вільне вираження думки у виборі 
законодавчого органу (ст. 3 Протоколу № 1 до Конвенції); свобода пересування і вільного обрання 
місця проживання у межах держави (ст. 2 Протоколу № 4).

Крім того, адміністративні суди згідно з прецедентною практикою ЄСПЛ повинні виступати як 
незалежний і безсторонній суд, утворений відповідно до закону, при визначенні державою (зокрема, в 
особі органів виконавчої влади, які не є суб’єктами кримінальної юрисдикції) й загалом громадянських 
прав і обов’язків (ч. 1 ст. 6 Конвенції), тобто і у разі обмеження або порушення апаратом публічної 
влади, в тому числі приватноправових прав особи (права власності (ст. 1 Протоколу № 1); на повагу 
приватного і сімейного життя (ст. 8 Конвенції) тощо).

Отже, вітчизняна адміністративна юстиція як механізм захисту суб’єктивно-публічних прав, 
свобод, законних інтересів у нинішніх умовах втілена у системі адміністративних судів, котрі 
здійснюють правосуддя в публічно-правових спорах, застосовуючи положення Конституції України, 
приписи Кодексу адміністративного судочинства України.

Адміністративна юстиція зазвичай розглядалася й продовжує розглядатися як необхідний 
елемент правової держави, у переліку принципів якої проголошувалася гарантованість прав і свобод 
громадян від неправомірних дій органів публічної, передусім виконавчої влади з урахуванням 
соціальних, політичних умов і правових традицій. Вчення про адміністративну юстицію знайшло 
визнання в наукових і політичних колах різних держав і сприймалося як прогресивний правовий 
інститут, нерозривно пов’язаний із правовою державою [16].

Висновки. Отже, підсумовуючи викладене вище можемо констатувати, що реалізація 
об’єктивних потреб демократичного розвитку суспільства щодо захисту прав громадян у випадках 
їх порушення публічною адміністрацією знайшла втілення у створенні адміністративних судів і 
адміністративного судочинства. Сьогодні можна вважати доконаним фактом, що судовий контроль 
за публічною адміністрацією є невід’ємним атрибутом правової держави.

Натомість, належне виконання встановлених завдань і функцій, реалізація повноважень 
адміністративних судів передбачає наявність відповідних гарантій їх здійснення. Встановлення 
ефективної системи гарантій діяльності адміністративних судів є наразі однією з найактуальніших 
проблем в загальному контексті здійснення судово-правової реформи в Україні, головним завданням 
якої є утвердження судової влади в державному механізмі як самостійної гілки влади, незалежної в 
своїй діяльності від влади законодавчої та виконавчої.
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РОЛЬ І МІСЦЕ ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТА ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ

Реформування державної системи сучасної України тісно пов’язане з перебудовою її судово-
правової системи. Ставши членом Ради Європи, Україна взяла на себе певні зобов’язання перед 
європейським співтовариством щодо запровадження у себе стандартів діяльності судових і 
правоохоронних органів,властивих демократичній,правовій державі. Їх здійснення є необхідною 
передумовою якнайшвидшої інтеграції нашої держави як у європейські структури, так і у структури 
світового співробітництва.

У юридичній системі сучасних розвинутих країн важлива роль відводиться органам 
прокуратури,діяльність яких спрямована на забезпечення верховенства права.При цьому слід 
підкреслити, що у переважній більшості країн з міцною правовою системою обов’язки прокуратури в 
основному обмежуються кримінальним переслідуванням і підтриманням державного обвинувачення 
в суді. З огляду на це окремі політики та юристи висловлювали думку,що у пострадянський період 
органи прокуратури держав, які виникли на місці СРСР , мають бути невідкладно реорганізовані 



70

саме на таких засадах. Це твердження повною мірою можна застосувати до реалізації принципу 
поділу державної влади на окремі гілки. Ідеї пепеходу спочатку до “соціалістичної правової”, а трохи 
згодом —просто “правової” держави виникли з початком перебудовчих процесів у СРСР і дістали 
найбільшого поширення напередодні здобуття Україною незалежності. У розділі III Декларації 
про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р. було проголошено, що “державна влада 
в Україні здійснюється за принципом її розподілу на законодавчу, виконавчу та судову”. Пізніше 
це було закріплено у ст. 6 Конституції України. Органи законодавчої, виконавчої та судової влади 
здійснюють свої повноваження у встановленому цією Конституцією межах і відповідно до законів 
України.

Слід зазначити, що сам поділ влади і дискусії, які навколо нього продовжують точитися у 
суспільстві, стали предметом найрізноманітніших спекуляцій з боку окремих політичних кіл і діячів, 
причому в найутилітарнішому розумінні цей принцип розуміють як “розрізання владного пирога” 
для розв’язання власних меркантильних проблем.Відомо, що ідею поділу влади висловлювали ще 
античні мислителі, які ще в епоху рабовласницького суспільства розмірковували про необхідність 
доступу до державноїслужби різних верств населення та поділу між цими органами повноважень для 
забезпечення “поміркованого правління”, “пом’якшення соціальних суперечностей” (Арістотель), 
досягнення “змішаної” форми державного устрою за рахунок рівноваги між монархією і демократією 
(Платон), між монархією, аристократією і демократією (Полібій)1.

Для правильного розуміння суті зазначеного принципу слід пам’ятати, що він виник у 
специфічних конкретно - історичних умовах, напередодні великих демократичних революцій XVII—
XVIII ст. Його основоположники Дж. Локк2 і Ш. Монтеск’є3небезпідставно вважали, що практичне 
застосування поділу влади має бути спрямоване передусім на обмеження королівського абсолютизму 
через дію системи стримування і противаг у відносинах між різними гілками державної влади. 

“Усе загинуло б, якби в одній особі або установі, сформованій з посадовців, дворян або про-
стих людей були поєднані ці три влади, а тому одна влада творить закони, інша реалізовує виконання 
постанов загальнодержавного характеру і третя влада судить за злочини або розглядає спори при-
ватних осіб”4.

У Європі ідея поділу влади найґрунтовніше висвітлена у працях І. Канта та Г.В. Гегеля5, у Спо-
лучених Штатах Америки — у Т. Джефферсона та Д. Медісона, і вперше практично реалізована в 
Конституції 1787 р6. В умовах сучасного демократичного суспільства зміст цього принципу є значно 
глибшим. Мета його практичного застосування — впорядкування державно-владної діяльності для 
того, щоб держава в цілому й окремі складові державного механізму найефективніше реалізовували 
функції соціального управління і пов’язані з ними функції соціального контролю. Коли в різних 
літературних джерелах використовуються терміни “гілки влади” або “гілки державної влади”, тобто 
система влад порівнюється з деревом, то природно виникає питання: що є “стовбуром” цієї влади, 
без якого неможливе існування “гілок”. На нашу думку, цю роль виконує, з одного боку, український 
народ, який відповідно до частини 2 ст. 5 Конституції України є носієм суверенітету і єдиним дже-
релом влади в Україні, а з іншого — сама держава як організація публічної влади, її механізм, тобто 
сукупність взаємопов’язаних і взаємодіючих елементів.

Абсолютизація відокремленості і незалежності окремих гілок влади і відповідно складових 
державного механізму на практиці може призвести до його нежиттєздатності. Так само шкідливим 
є розуміння системи стримування і противаг у відносинах між владними структурами як постійного 
протистояння між ними, коли їх основні зусилля витрачаються на врегулювання конфліктів, а не 

1   Нерсесяиц В.С. Политические учения древней Греции / В.С. Не- рсесянц. — М., 1979.— С.251.
2   Локк Дж. О государственном правлений / Дж. Локк. — Кн. 2 : О гражданском правлений : избр. филос. произведения. — 

Т. 2. — М. : Соцзкгиз, 1960. — С. 55—60.
3   Монтескье Ш. О духе законов : избр. произведения / Ш. Монте- скье. — М. : Политиздат, 1955. — С. 396.
4   Монтескье ПІЛ. Избранньїе произведения / Ш.Л. Монтескье. — М., 1995. —С. 290—291.
5   Кант И. Сочинения : в 6 т. / И. Кант. — Т. 4. — М., 1965. — С. 234—237.
6  1.Иванов В.В. Принцип разделения властей в Конституции СІНА 1787 г. и Конституции Франции 1791 г.: сравнительньїй 

анализ / В.В. Иванов // Государство и право. — 2000. — № 12. — С. 80—82.
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на вирішення конкретних проблем державного будівництва. Це особливо виразно виявилося під 
час політичних криз в Україні з початку XXI століття. Нормальна життєдіяльність державного 
механізму є мож-ливою лише за умови безперервної взаємодії його складових. Отже, автономне 
існування окремих гілок державної влади з чітко визначеною компетенцією перебуває в діалектичній 
єд-ності з їх співпрацею у вирішенні загальнодержавних завдань. Проте така співпраця не виключає 
взаємоконтролю діяльностідержавних структур за допомогою визначених у Конституції і чинно-
му законодавстві правових механізмів. Це, зокрема, проявляється у тому, що всі основні питання 
суспільного розвитку вирішуються спільною волею представників окремих гілок влади (Так при-
значення особи на посаду Генерального прокурора України та його звільнення залежать не лише 
від Президента, а й від Верховної Ради України. Окрім того, система стримування і противаг надає 
одним державним структурам можливість тимчасово блокувати рішення інших структур, одно-
часно виходячи з міркувань конституційності, законності та доцільності для кінцевого вироблення 
взаємопов’язаних рішеньі інтересах суспільства.

Відлагодження цієї системи, реальне наповнення її демократичним змістом в інтересах всього 
суспільства, а не окремих соціальних груп і кланів, є важливим завданням сучасного етапу держа-
вотворення в Україні, в тому числі задля вдосконалення прокуратурної системи. Останнім часом у 
суспільстві точиться жвава дискусія навколо проблеми внесення деяких коректив до цієї реформи 
і її поглиблення, аж до прийняття нової Конституції України, що має справити значний вплив на 
організацію та діяльність прокуратури.Переважна більшість дослідників у галузях теорії держа-
ви і права та конституційного права дотримуються ортодоксальної позиції визнання наявності в 
Україні лише трьох гілок державної влади: законодавчої, виконавчої і судової, спираючись при цьо-
му не стільки на ідеї III. Монтеск’є, скільки на ст. 6 Основного закону України. Проте в літературі 
відстоюється й інша думка. Так, директор Інституту держави і права Національної академії наук 
України ІО. Шемшученко висловив думку: “принцип поділу влади не обмежується тільки зако-
нодавчою, виконавчою і судовою владами. У більшості зарубіжних конституцій взагалі немає 
переліку влад”7. Аналогічну думку висловив президент Академії правових наук України В. Тацій8. 
Деякі дослідники розглядають законодавчу, виконавчу і судову гілки влади як фундаментальні9, 
або базові10. Хоча цим твердженням бракує мотивації, в принципі з ними можна погодитись. Річ у 
тім, що органи законодавчої, виконавчої і судової влади у їх класичному розумінні функціонують 
у всіх демократичних суспільствах, незалежно від особливостей наявних у них форм державно-
го правління. До того ж вони складають, так би мовити, каркас державного організму. Проте, чим 
складнішимє апарат держави, тим розгалуженіші її функції, а отже, неминуче виникає потреба у но-
вих гілках влади, які існують об’єктивно, незалежно від того, чи відповідає це якимось теоретичним 
постулатам. З урахуванням таких міркувань слід підійти до визначення місця прокуратури у системі 
державних структур, які беруть участь в охороні правопорядку. Термін “прокуратура” походить від 
лат. ргосигаге — “піклуватися, забезпечувати, управляти”, та ргосигаtог — “завідуючий, керуючий”, 
який первинно ототожнювався з представництвом взагалі чиїхось інтересів. Проте з часом слово 
“прокуратура” увійшло у вжиток, як інститут представництва інтересів держави. Її діяльність пере-
важно зводиласядо переслідування злочинів у кримінальному процесі і нагляду за дотриманням 
законності. Причому історично нагляд за додержанням інтересів казни передував кримінальному 
переслідуванню, що в принципі є одним з його наслідків і проявів. 

Ознаки прокурорського нагляду можна відшукати у старо-давніх державах Азії та Європи. 

7  Шемшученко Ю.С. Теоретичні засади прокурорського нагляду на сучасному етапі / Ю.С. Шемшученко // Проблеми роз-
витку Прокуратури України в умовах становлення демократичної правової держави : матеріали наук.-практ. конф. —К. : Ген. Про-
куратура України,1996. — С. 16.

8   Тацій В.Я. Роль і місце прокуратури в системі правоохоронних органів України / В.Я. Тацій // Проблеми розвитку Проку-
ратури України в умовах становлення демократичної правової держави : матеріали наук.-практ. конф. —К.: Ген. Прокуратура України, 
1996. — С. 20.

9  Сухоиос В. Місце прокуратури в системі органів державної влади України, її розвиток та правове забезпечення гарантій 
діяльності / В. Сухонос// Право України. — 2000. — № 6. — С. 10.

10  Євтушенко С.В. Принцип поділу влад і суб’єкти колишнього СРСР: деякі аспекти сучасного стану проблеми / С.В. 
Євтушенко // Правова система України: теорія і практика : матеріали наук, конф. — К., 1996. — С. 85.
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Першим документом, що встановив статус прокурора (представника короля Франції), є ордонанс 
від 25 березня 1302 р. Сформована Королівська прокуратура у Франції, яка виконувала судові та 
адміністративно-політичні функції, стала прообразом багатьох сучасних прокуратур.

Упродовж століть прокуратура зазнала реформувань, у вигляді північноєвропейського, фран-
цузького та англійського типів.

Дотепер точаться дискусії щодо змісту та обсягів реформування прокуратури, які розпочались 
ще за “присмерків” радянського суспільства. Теоретичні й практичні проблеми реформування інших 
правоохоронних структур не варто пов’язувати з істотною зміною їх статусу. Впродовж останніх 
років керівництво Генеральної прокуратури України було змушене постійно вести “ар’єргардні” бої 
з активними прихильниками такого реформування прокуратури, внаслідок якого її законоохоронний 
потенціал зменшився б на декілька порядків. У цьому вони, на жаль, користувалися підтримкою 
впливових європейських структур, представники яких мало не в ультимативній формі вимагають 
запровадження близької їм моделі прокурорської системи та ігнорують інші погляди на цю 
проблему, якщо вони виходять не з країн Заходу, а з самої України.Як показує досвід радянського 
і пострадянського періодів історії України, численні спроби реформування державно-правових 
структур постійно здійснювались методом “спроб і помилок”, коли про невдачі при реалізації 
волюнтаристських задумів скоро забували й елементарний здоровий глузд на деякий час брав гору. 
Про це варто пам’ятати при реформуванні прокуратури України. До основних проблем належать, по-
перше, місце прокуратури всистемі органів державної влади та, по-друге, її функції з урахуванням 
цілей і завдань, які стоять перед прокуратурою. Погляди вчених-юристів і практичних працівників 
щодо місця прокуратури в системі поділу влади вражають своєю різноманітністю, що викликає 
труднощі в їх класифікації. Чимало авторів, прагнучи підкреслити самостійність і винятковість 
своєї позиції, використовувати різні вирази для визначення одинакових за суттю понять. Спробуємо 
відокремити основні думки з цієї проблеми науковців України. Певного поширення набула думка 
про те, що прокуратура, з одного боку, не є самостійною гілкою державної влади, і не входить до 
складу законодавчої, виконавчої, судової влади. 

Так, О. Михайленко та В. Ковальський вважали, що особливості прокуратури як унікальної 
державної інституції не дають підстав для її відновлення до якоїсь із гілок влади. На їхню думку, 
особливий характер діяльності прокуратури виявляється у здійсненні як правоохоронного, так і 
регулюючого впливу11 12. В. Рохлінпідкреслював, що “органи прокуратури не є гілками державної 
влади... і не повинні входити до жодної з її гілок”. Аналогічні або близькі погляди висловили С. 
Лисенков, І. Боршуляк13 та ін. 

Інша група авторів визнавала державно-владний, правовий характер діяльності прокуратури 
і, визначаючи її правовий статус, вдавалася до слів “самостійний” або “незалежний”. Так, М. 
ІІотебенько14, Г. Ворсінов15, В. Корж16, автори підручника “Конституційне право України”17 розглядати 
прокуратуру як самостійний, спеціальний державний або правовий інститут, В. Глаговський та 
М. Руденко — як “незалежне (автономне) державне утворення в механізмі державної влади»18, 

11   Михайленко О. Прокуратура суверенної України: час становлення спливає / О. Михайленко, В. Ковальський // ІОрид. 
вісн. України. — 2000. — № 48.

12  Рохлин В.И. К вонросу о месте и роли прокуратури в системе госу- дарственньїх оргаиов / В.И. Рохлин // Проблемні 
совершенствования прокурорского надзора : науч. сб. ГІРШ Ген. прокуратури Рос. Феде-рации (к 275-летию Российской прокурату-
ри). — М., 1997. — С. 65.

13  Лисенков С.Л. Місце прокуратури в системі поділу державної влади і його вплив на забезпечення прав людини і гро-
мадянина в країні / С.Л. Лисенков, 1.1. Боршуляк // Актуальні проблеми захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні: тези 
доповідей всеукр. наук.-иракт. конф. — К. : Інститут адвокатури при Київ, над.ун-ті імені Тараса Шевченка, 2000. — С. 41.

14   Потебенько М.О. Парламентаризм і прокуратура: деякі аспекти проблеми / М.О. Потебенько // Парламентаризм в 
Україні: теорія і практика : матеріали міжнар. наук.-практ. конф. — К. : Ін-т законодавства Верховної Ради України, 2001. — С. 81.

15   Ворсінов Г. Проблемні развития прокуратури Украйни в условиях становлення демократического правового государ-
ства / Г. Ворсінов // Проблеми розвитку прокуратури в умовах становлення демократичної правової держави : матеріали наук.-практ. 
конф. — К., 1996. — С. 91.

16   Корж В. Актуальні питання подальшого реформування органів прокуратури України / В. Корж // Право України. — 
1998. — № 5. — С. 94.

17   Конституційне право України : підручник / за ред. В.Ф. Пого- рілка. — К. : Наук, думка, 1999. — С. 596.
18   Глаговський В. Становлення і розвиток української моделі прокурорського нагляду на сучасному етапі (концептуальні 
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Ю. Полянський — як “самостійну систему державних органів”19, В. Кривобок20, М. Курило21 — 
як самостійний вид державної діяльності. Аналогічну позицію обсто.єтакий видатний науковець 
як Ю. Шемшученко22. Всі ці та деякі інші автори, визнаючи самостійне значення прокурорської 
системи, всетаки утримувалися від оцінки можливості віднесення прокуратури до окремої гілки 
державної влади.Деякі автори зокрема О. Червякова23 розглядають прокуратуру як самостійний 
орган влади, що концептуально навряд чи є правильним, якщо враховувати, що Прокуратура України 
становить собою не орган, а систему, що складається з великої кількості органів різного рівня.На 
думку О. Бандурки, сутність прокуратури та її відмінність від інших органів держави полягає у 
тому, що вона “по- перше..., не має законодавчих, адміністративних чи судових функцій; по-друге, 
не втручається безпосередньо в управлінську та господарську діяльність органів, за додержанням 
законності якими здійснюється нагляд і, по-третє, не піддає діяльність та активідповідних органів 
державного управління оцінці з точки зору їх практичної доцільності, а лише здійснює нагляд за 
тим, щоб у цих актах і діяльності державних структур додержувався і правильно застосовувався 
закон”24. Не заперечуючи по суті цих твердженнь, потрібно визначити, що вони не розкривають 
сутності прокуратури та її місця у владній системі, і сконцентровані не на тому, що прокуратура 
може і повинна робити, а на тому, чого вона не може робити.

Наприкінці 80-х — на початку 90-х років група авторів відстоювала статус прокуратури як 
інструменту органу законодавчої влади (М. Потебенько25 В. Клочков26, В. Долежан27). Інші дослідники 
відстоювали тезу щодо належності прокуратури до законодавчої влади і в нових історичних умовах, 
після прийняття нових конституцій у державах, які виникли на місці Союзу РСР (М. Йоффе28, В. 
Щур29).

Серед науковців і практиків були і є прихильники інтеграції прокуратури до системи виконавчої 
влади. Наприклад, в одній з редакційних статей “Юридичного вісника України” наводиться таке 
висловлювання: “...виконавча влада в особі заступника Генерального Прокурора М. Обіхода...”1. 
Інтегрування прокуратури до складу виконавчої гілки влади обґрунтовувалося зазвичай потребою 
підвищити роль Міністерства юстиції у реалізації правової політики держави. Проте, як слушно 
відзначив П. Шумський, “включення прокуратури до складу Міністерства юстиції чи до іншої 
структури виконавчої влади істотно змінило б рівень і зміст її наглядової функції за додержанням 
законів, перетворило б її на відомчий чи міжвідомчий контроль”30 31.
проблеми) / В. Глаговський, М. Руденко // Право України. — 1996. — № 1. — С. 43.
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1. — С. 92.

20   Кривобок В. Діяльність прокурора по забезпеченню відшкодування матеріальної шкоди, заподіяної злочином : автореф. 
дис.... канд. юрид. наук. — X. : Над.юрид. акад., 1997. — С. 8.

21   Курило М.П. Нагляд за додержанням прав і законних інтересів засуджених до позбавлення волі : автореф. дис.... канд. 
юрид. наук. — X. : Над.юрид. акад., 1997. — С. 6.

22  Місце прокуратури в системі державної влади // Радянське право : матеріали наук.-практ. конф. — 1991. — №6 — С. 8.
23   Червякова Е.Б. Защита конституционннх прав граждан средства- ми прокурорского надзора (проблеми общенадзорной 

деятельности) : автореф. дис.... канд. юрид. наук. — X. : Над.юрид. акад., 1992. — С. 11.
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24   Бандурка О. Прокуратура: думки про її реорганізацію / О. Бандурка // Право України. — 1995. — № 8. — С. 41.
25   Місце прокуратури в системі державної влади // Радянське право : матеріали наук.-практ. конф. —№6-С.5 

№1991.- № 6. — С. 5.
26   Проблеми правового регулирования организации и деятельности прокуратури в Содружестве независимьіх государств : 

материальї совместного заседания Совета по рассмотрению вопросов теорет. характери и Координаційного бюро проблем законности 
и прокурорского над- зора // Науч. инф. по вопр. борьбьі с преступностью. — М., 1992. — № 136. — С. 6.

27   Долежан В.В. Проблеми компетенции прокуратури : автореф.... дис. д-ра юрид. наук. — М. : ВНИИ прокуратури СССР, 
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Ідея включення прокуратури до складу судової влади також мала прихильників. Так, О. 
Сокольський висловив думку про те, що в результаті правової реформи прокуратура “повернеться в 
те лоно, з якого вийшла, тобто в суд”32. Л. Мудров виступив з ідеєю “знайти їй (прокуратурі) місце, а 
не залишати в безвлад-ному просторі”, що саме по собі є спірним, оскільки не булопідстав говорити 
про “безвладність” прокуратури. При цьому він вважає, що місце прокуратури — в системі органів 
правосуддя33.

Деякі вчені намагалися обґрунтувати включення про-куратури одночасно до більше ніж 
однієї гілки влади. Так, П. Шумський стверджував, що прокуратура становить щось середнє між 
виконавчою і судовою владою34, забуваючи, очевидно,що в демократичній державі законотворчість 
завжди здійснюється представницьким органом. У багатьох наукових публікаціях констатується, що 
прокуратура постає як важливий чинник у системі стримування і противаг у відносинах між різними 
державними органами35. Не абсолютизуючи систему стримування і противаг, окремі дослідники 
наголошують одночасно на ролі прокуратури як елементу, що сприяє взаємодії державних органів, 
які представляють окремі гілки державної влади. 

Проте водночас створюється враження, що дехто прагне перебільшити роль прокуратури у 
виконанні цих завдань. На думку В. Корж, прокуратура “покликана забезпечити баланс між усіма 
гілками влади”36, на що вона об’єктивно не здатна.

Питання про місце прокуратури у системі державних органів за порівняно короткий період 
існування незалежної України в законодавчих актах і законопроектах вирішувалося суперечливо й 
непослідовно. Декларація про державний суверенітет України, прийнята 16 липня 1990 р., закріпила 
призначення Генерального прокурора УРСР за парламентом, його підзвітність і підконтрольність 
парламенту (як і в ч. 2 ст. 2 Закону України “Про прокуратуру” від 5 листопада 1991 р.). Питання про 
належність прокуратури до якоїсь гілки державної влади взагалі не розглядалося.

У постанові Верховної Ради РСР “Про концепцію нової Конституції України” від 19 червня 
1991 р. планувалось інтегрувати прокуратуру як автономну державну структуру до складу судової 
влади, а в Конституційному договорі між Верховною Радою України і Президентом України “Про 
основні засади функціонування державної влади і місцевого самоврядування” від 8 червня 1995 
р. судам і прокуратурі України були присвячені окремі розділи. Розглядаючи зазначену проблему, 
необхідно, на нашу думку, проаналізувати способи їх вирішення у конституційних і законодавчих 
актах держав, які виникли на місці Союзу РСР.

Як зазначав Л. Грицаєнко, “...ознайомлення із досвідом ор-ганізації та діяльності прокуратури 
в країнах Європи дозволяє змогу глибше усвідомити суть проблемних питань, пов’язаних із 
реформуванням органів прокуратури України, по-новому подивитись на них, переосмислити 
внутрішні та зовнішні за-кономірності функціонування прокурорських систем, встановити певні 
тенденції їх розвитку, з’ясувати сильні і слабкі сторони”37.В пострядянських країнах, погляди на 
місце і роль прокуратури в державному механізмі суттєво відрізнялися як від радянської моделі, так 
і між собою, що відобразилося в їх конституціях.  Норми, які стосуються прокуратури, включено 
до розділів конституцій, присвячених судовій владі в Азербайджані38 (Конституція 1995 р., глава 

32   О концепции прокурорского надзора в условиях перестройки. Материальї заседания Совета по рассм. воиросов теорет. 
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33   Мудров АМ. Про деякі проблеми прокурорської незалежності / А.М. Мудров // Актуальні проблеми захисту прав і 
свобод людини в Україні : тези доп. учасників всеукр. наук.-прак. конф. — К. : Ін-т адвокатури при Київ. нац. ун-ті імені Тараса Шев-
ченка, 2000. С. 56.
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VII “Судова влада”), у Вірменії (Консти-туція 1995 р., глава VI “Судова влада”), Грузії (Конституція 
1995 р., глава V “Судова влада”), Казахстані (Конституція 1995 р., розділ “Суди і правосуддя”), Литві 
(Конституція 1992 р., глава IX “Суд”), Молдові (Конституція 1994 р., глава IX “Судова влада”); Латвії 
(ч. 1 ст. 12 Закону про прокуратуру від 19 травня 1994 р). 

Конституції Туркменистану (1992 р.), Узбекистану (1992 р.) та Таджикистану (1994 р.) 
виокремили глави про прокуратуру від глав про інші гілки державної влади, у тому числі від судової. 
Розділ VI Конституції Білорусії 1994 р. присвячено правовому статусу як прокуратури так і Комітету 
державного контролю. Розділ про прокуратуру Конституції Киргизії 1993 р. міститься у главі V 
“Виконавча влада”. Відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону про прокуратуру Естонії від 22 квітня 1998 р. 
вона “є урядовою установою, перебуваючи у сфері управління міністра юстиції”, тобто органам 
виконавчої влади.

Неоднаково визначається місце прокуратури в системі поділу влади у деяких постсоціалістичних 
країнах Східної Європи. Так, Конституція Угорщини в редакції 1989 р. не включила прокуратуру до 
жодної з традиційних гілок влади, про що свідчить її організаційна єдність і наявність спеціальної 
глави IX в Основному Законі. У Македонії структура державної влади відповідно до Конституції 
1991 р. складається з Парламенту, Президента, Уряду, Судової системи і Державної прокуратури, 
причому кожній з цих інституцій присвячено окрему главу. За таким самим принципом виділено 
правовий статус прокуратури в Конституції Словаччини 1992 р. Водночас Конституцією Болгарії 
1991 р. передбачено, що прокуратура є складовою судової влади, а структура прокуратури відповідає 
структурі судів. Такий самий підхід властивий Конституції Хорватії 1990 р. У законі Польщі про 
відносини між законодавчою владою та про місцеве самоврядування 1992 р. прокуратура віднесена 
до виконавчої влади, оскільки відповідно до ч. 2 ст. 64 цього закону вона «підпорядковується Міністру 
юстиції, який здійснює функції Генерального прокурора”. Аналогічні положення передбачені ч. 1 ст. 
1.31 Конституції Румунії 1991 р. і ст. 13 Закону про прокуратуру Чехії 1993 р.

Різноманітним і своєрідним є становище прокуратури у владній системі інших країн світу. “На 
сьогодні відповідно до місця прокуратури у системі державних органів можна виділити чотири групи 
країн: 1) прокуратура входить до системи Міністерства юстиції, хоча при цьому може належати до 
органів правосуддя і діяти при судах, а прокурори — до суд-дівського корпусу (магістратури); 2) 
прокуратура повністю інтегрувала до складу судової системи і перебуває при судах або користується 
у межах судової влади адміністративною автономією; 3) країни, де прокуратура є самостійною 
системою і підзвітна парламенту або главі держави; 4) країни, де прокуратури або її прямого аналогу 
взагалі немає39.

Найтиповішим прикладом інтегрування прокуратури до складу виконавчої влади є США, де 
міністр юстиції є одночасно Генеральним прокурором (Генеральним аторнеєм). До першої групи 
країн належать також Франція, Бельгія, Нідерланди, Данія та ін. У ФРН “Генеральний прокурор і 
федеральні прокурори у службових відносинах підпорядковані федеральному міністру юстиції”40. 
Отже, “в системі поділу влад органи прокуратури є частиною виконавчої влади, а не судової”41. 

До другої групи належать прокуратури Албанії (ч. 2 ст. 148 Конституції 1998 р.), Іспанії (ст. 
124 Конституції 1978 р.), Італії (ст. 104 Конституції 1947 р.) тощо.

Третю групу становлять країни, які після демонтажусоціалістичної системи зберегли основи 
соціалістичного ладу. Закріплення за прокуратурою особливого місця в системі інститутів держави 
стосується В’єтнаму (ст. 137 Конституції 1992 р.), КНДР (ст. 141 Конституції 1972 р.), КІІР (ст. 129 
Кон-ституції 1982 р.), Куби (ст. 131 Конституції 1976 р.). Незалежними від інших органів державної 
влади є прокурорські системи Бразилії (ст. 127 Конституції 1998 р.) та Португалії (ст. 221 Конституції 
1976 р.).

У Великобританії, Ірландії та деяких країнах Британської співдружності націй взагалі немає 
прокуратури як особливого державного інституту, а функцію підтримання обвинувачення в суді 

39   Михайлеико О. Прокуратура Федеративної Республіки Німеччини: становлення та повноваження / О. Михайлеико // 
Право України. — 2000. —№ 5. — С. 104.

40   Михайлеико О. Прокуратура Федеративної Республіки Німеччини: становлення та повноваження / О. Михайлеико // 
Право України. — 2000. —№ 5. — С. 104.

41   Дашков Г. Прокуратура в ФРГ / Г. Даінков, В. Кигас // Законность. — 1995. — № 11. — С. 50—51.
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виконують або адвокати, або посадові особи відомства Дирекції публічних розслі дувань (в особливо 
важливих кримінальних справах)42. Незважаючи на певну неповноту проведеного аналізу, можна 
зробити два важливі висновки.По-перше, навіть як складова якоїсь традиційної гілки державної 
влади прокуратура в будь-якому суспільстві зберігає свою неповторність і наділена функціями, які 
невластиві для інших державних структур.По-друге, незалежно від ступеня інтеграції прокуратури 
до інших державних структур вона зберігає певний рівень організаційної відокремленості й 
автономії при реалізації своїх функцій. Опитування працівників прокуратури, здійснене автором, 
дало такі результати: за входження до системи законодавчої влади висловилось 4 %, за інтеграцію до 
органу виконавчої влади – Міністерства юстиції — 6 %. Решта висловилась за самостійний статус 
прокуратури в системі органів державної влади. 

Отже, цю проблему доцільно вирішувати одночасно у двох аспектах: 1)за функціональним 
призначенням її органів та ступенем організаційної відокремленості в структурі державного апарату; 
2)за цілями і завданнями, покладенними на прокуратуру, які повністю чи значною мірою збігаються 
із завданнями деяких інших державних структур. 

Нині йде процес перетворення прокуратури на систему органів правопорядку відповідно до 
європейських стандартів. Ще в 2006 р. Генеральна прокуратура ініціювала питання включення 
прокурорської системи до судової влади (або до судової системи, оскільки ці поняття можуть 
розглядатися і як синоніми). Наміри включити прокуратуру до складу судової влади схвалила 
Венеційська комісія. Яка неодноразово «… вітала запропонований вибір на користь незалежної 
прокуратури як частини судової влади.

Обмежуючи предмет свого дослідження саме взаємовідносинами прокуратури і судів, вважаємо 
за можливе виділити такі їх види: 1)вплив судів на наглядову та іншу діяльність прокуратури;2)вплив 
прокуратури на діяльність судів зі здійснення правосуддя; Зупиняючись на змісті цих двох видів, 
вихідного з постулату про те, що відносини судів і прокуратури мають будуватися на універсальній 
системі стримань і противаг. Відтак, немає вагомих підстав для твердження про абсолютну 
самостійність судів у відносинах з прокуратурою, і навпаки, оскільки будь-який взаємозв’язок 
неминуче зумовляє і взаємозалежність. 

Органи прокуратури, система яких не входить до судової системи, цілком самостійно реалізують 
свої функції і повноваження за винятком здійснення судами контролю за рішеннями і діями посадових 
осіб прокуратур при реалізації ними цих функцій, якщо ці рішення або дії стосуються прав і свобод 
громадян. Відомі випадки, коли за позовними заявами зацікавлених осіб суди поновлювали на 
посадах відповідальних прокурорських працівників, що неможливо було уявити собі в радянські 
часи). 

Відповідно до ч.2 ст.124 Основного Закону «юрисдикція судів поширюється на будь-який 
юридичний спір та не будь-яке кримінальне обвинувачення. У передбачених законом випадках 
суди розглядають також інші спор»я Вбачається, що такі спори також обов’язково мають носити 
юридичний характер.

Спільність завдань прокурорської і судової систем у питаннях забезпечення законності, захисту 
прав людини і громадянина та державних інтересів, підвищення рівня індивідуальної і суспільної 
правосвідомості дозволяє стверджувати, що кожна з них має брати участь у реалізації державної 
політики протидії злочинністі, профілактики правопорушень. Це стосується не лише України, а й 
будь-якої іншої демократичної держави, зацікавленої у забезпеченні зміцненні правопорядку. Форми 
і особливості участі прокуратури і судів у вирішенні цих завдань, безперечно, обумовлюються 
специфікою їх правового статусу, характером функцій і повноважень. Проте зрозуміло, що судова 
влада не може успішно вирішувати ці завдання не лише без взаємодії з законодавчою і виконавчою 
гілками влади, а й без підтримання правоохоронної системи і особливо прокуратури. Стаття 
131-1 Конституції України містить вичерпний перелік функцій прокуратури, що властиво також 
конституціям Білорусії, Молдови, Литви, Латвії, Азербайжану, Вірменії, Казахстану, Киргизстану, 
Туркменистану. Натомість конституції Росії, Грузії, Таджикистану, Узбекистану та Естонії не 

42   Бельсон Я.М. Суд, прокуратура и тюрьмьі в совремешіом буржуаз- ном государстве : учеб. пособие / Я.М. Бельсон. — 
М. : Вьісш. шк. МВД СССР, 1977. — С. 23.
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визначають напрямів діяльності прокуратури, обмежуючись посиланнями на відповідні органічні, 
конституційні або просто закони, якими вирішуються конкретні питання її організації і діяльності. 

При тому найважливішим є те, що навіть за умови повної реорганізації прокурорської системи 
України відповідно до конституційної моделі рівень її неповторності не лише не зменшиться, але 
й набуде нових рис.Наявність жорсткого переліку в Конституції України всіх функцій прокуратури 
ускладнює включення або вилучення з неї нових функцій у разі істотної зімни соціально- економічної 
і політичної ситуації в країні. Проте позитивним є те, що це дозволяє бачити перспективи 
функціонування і розвитку прокурорської системи, вирішувати організаційно-методичні питання 
забезпечення належної ефективності діяльності органів прокуратури.

В Основному законі функції і повноваження таких авторитет-них державних структур, як 
Національна поліція, служба безпеки, податкова адміністрація, спеціально не визначені, оскільки 
вони функціонально й адміністративно належать до виконавчої влади.Відповідно до ст. 131-1 
чинної Конституції України, на органи прокуратури покладаються: 1)підтримання публічного 
обвинувачення в суді, представництво інтересів держави в суді у виключних випадках, і порядку що 
визначені законом;

2)нагляд за додержанням законіворганами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, 
дізнання, досудове слідство. Особливістю всіх цих функцій є те, що вони закріплені виключно 
за органами прокуратури і не властиві всім іншим органам державної влади. Відповідно до 
загальнофілософського розуміння мети як ідеального.

На перший погляд, заміна терміну «публічне обвинувачення» на «державне обвинувачення» 
не має істотного значення і носить виключно редакційний характер. Насправді вони відрізняються 
за змістом. Прокурор дотепер підтримував обвинувачення виключно від імені держави. Проте 
покарання злочинців – це справа не лише держави, але й всього суспільства, яке зацікавлено 
в ліквідації злочинів, від якої воно страждало упродовж століть, проте викликає подив, чому 
підтримання обвинувачення в суді поставлено в конституційному переліку на перше місце, а нагляд 
у сфері досудового розслідування – на третє. Адже кримінальне переслідування і кримінальний 
процес на досудовій стадії виникає значно раніше, ніж підтримання обвинувачення в суді.

Важко погодитись із тим, що прокуратура повністю звільнена від захисту будь-яких справ 
громадян, навіть тих, які стали інвалідами, при захисті держави на фронті і стали каліками, або 
загинули за Україну, а їхні сім’ї були фактично позбавлено постійної соціальної підтримки.

“Важливо, що переважна більшість постсоціалістичних країн пішли по шляху включення 
прокуратури не до виконавчої, а до судової влади, що гарантує їй незалежність у здійсненні 
повноважень. Цей досвід перейняла і Фінляндія, де внаслідок останньої реформи прокуратуру 
вилучено з виконавчої та віднесено до судової гілки влади”. Враховуючи це, ініціатива Генеральної 
прокуратури щодо включення прокурорської системи до судової влади (або до судової системи, 
оскільки ці поняття можуть розглядатися і як синоніми)будепідтримана, зокрема для того щоб, по-
перше, зробити крок уперед назустріч побажанням Ради Європи і послабити гостроту багаторічних 
виснажливих суперечок з цього приводу, по-друге, щоб домогтися зближення судової і прокурорської 
систем на основі спільних корпоративних інтересів. Взагалідіяльність органів прокуратури (як 
і інших владних структур) є об’єктом процесуального судового контролю. Це стосується всіх 
функцій прокуратури, особливо розслідування злочинів, підтримання публічного обвинувачення та 
представництва в суді інтересів держави.

По-третє, певна інтеграція прокуратури до судової влади має переслідувати поступове 
наближення правового статусу прокурорів до правового статусу суддів за різними параметрами: у 
частині професійних вимог, порядку призначення і звільнення, гарантій незалежності при виконанні 
професійних обов’язків, імунітету від юридичної відповідальності, матеріального і соціально-
побутового забезпечення тощо43.

Включення прокуратури до складу судової влади схвалила Венеційська комісія, яка привітала 
вибір на користь незалежної прокуратури як частини судової влади. 

43   Ківалов С. Шляхи зміцнення кадрового потенціалу прокуратури / С. Ківалов // Вісн. прокуратури. — 2007. — № 3. — С. 
18.
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Проте вважаєють, що прокуратура не повинна входити до системи та структури судових 
органів, а тому пропонується визначити її до незалежних органів правової влади. Така можливість 
не заперечується й у висновках Венеційської комісії.

Інтеграцію прокуратури до судової гілки влади не можна плутати із включенням її до системи 
Міністерства юстиції України, яка входить до складу виконавчої влади “Практична реалізація 
такої пропозиції, — зазначив О. Толочко, — у сучас-них правових реаліях, які існують в Україні, 
— призведе... до політизації прокуратури... Політизація прокуратури пов’язана з тим, що в умовах 
впровадження передбаченої Конституцією України нової форми державного управління виникає 
проблема залежності прокуратури від парламентської коаліції депутатських фракцій. Наприклад, 
під час формування коаліції у Верховній Раді України у перелік посад, які підлягали розподілу між 
переможцями парламентських виборів, включена посада Генерального Прокурора України”44 45. 
Можна погодитися із фактичним закріпленням в Конституції функції кримінального переслідування, 
оскільки це охоплюється пунктами першим і другим сс.131-1 Основного Закону. І не лише тому, що 
вона фігурує у законодавстві всіх європейських країн і рекомендаціях Ради Європи, а й тому, що 
фактично вона існує і в Україні, не будучи прямо передбаченою ні в законодавстві про прокуратуру, 
ні в Кримінально-процесуальному кодексі (на відміну від 20-х років, коли вона фігурувала в 
законодавстві). Важливо лише точно визначити її зміст, зокрема, дістати відповідь на питання про те, 
з якої стадії розслідування починається кримінальне переслідування, чи охоплює воно розслідування 
справ силами прокуратури і підтримання прокурором державного обвинувачення.

Завданням прокуратури, на наш погляд, слід вважати захист прав людини і громадянина, 
державних і суспільних інтересів, які прямо або опосередковано на відповідності з утвердженням 
прав і свобод людини.

Для вирішення питання ставлення перед прокуратурою Конституція містить чіткі гарантії 
усталеності службового становища Генерального Прокурора України. Завідтворює нинішню 
редакцію згідно статті 85 с 25 Основного закону щодо порядку призначення і звільнення з посади 
керів-ника прокурорської системи — Президентом України за згодою Верховної Ради України. 
Вирішення зазначених питань за участю і Президента, і Верховної Ради змінює впевненість 
Генерального Прокурора або претендента на цю посаду в їх об’єктивності.

Попередні редакції ст. 85 Конституції у Верховної Ради України існувало право висловлення 
недовіри Генеральному Прокурору. Безумовно ненормальною була ситуація, коли орган законодавчої 
влади без будь-якого юридичного обґрунтування міг “відставити” Генерального прокурора, 
керуючись суто політичними міркуваннями або бажанням покарати його за надмірну принциповість 
чи непоступливість — очевидна. Чинна редакція

Проте марно сподіватись, що парламент сподіватись, що парламент поступиться своїми 
прерогативами. Залишається сподіватися, що карколомна змінюваність генеральних прокурорів 
упродовж всього періоду незалежності України, закінчиться тоді, коли в країні, нарешті, запанує 
політична і господарська стабілізація, будуть створені умови для плідної співпраці державних 
структур, підвищиться рівень правової освіти і культури посадовців різного рівня.

Особливості чинної редакції Конституції України стосовно прокуратури є те, що в ній відсутній 
окремий розділ присвячений прокураратурі, який містився у попередньому тексті Основного Закону. 
Виявилось достатнім існування статті 131-1 в розділіVIII « Правосуддя», яка починається словами 
« В Україні діє прокуратура ». Положення про те, що організація і порядок діяльності органів 
прокуратури визначається законом передбачено у ч. 2 ст. 131-1 Конституції. 

Можливо лише висловити сумнів з приводу існування в преамбулі до статті 131-1 сухої 
і казенної фрази «В Україні діє прокуратура», без будь-якої спроби конкретизувати призначення 
зазначеної державної структури.

Для майбутнього можна запропонувати такий варіант:

44   Новий тлумачний словник української мови. — Т. 3. — К., 2003. — С. 286.
45   Толочко О. Прокуратура як незалежний орган у системі судової влади / О. Толочко // Вісн. Акад. прокуратури України. 

— 2006. — № 3. — С. 22.
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«Прокуратура України забезпечує додержання законності і зміцнення правопорядку, 
здійснюючи при цьому…» і далі за текстом.

Основним здобутком зусилі прихильників реорганізації прокуратури можна вважати 
позбавлення її функції прокурорського нагляду за додержанням і застосуванням законів в діяльності 
органів і посадових осіб виконавчаї влади та інших позасудових структур. Не можна заперечувати, що 
прокуратура в її колишньому вигляді внесла при реалізації цієї функції значний внесок у забезпечення 
правопорядку, особливо на початкових етапах її існування. Проте при цьому вона значною мірою 
підміняли і суди, і органи, які мали здійснювати державний контроль в різних сферах. Майбутнє 
покаже, чи було виправданим позбавлення прокуратури так званого загального нагляду.

На наш погляд, включення нормативних положень щодо прокуратури до розділу Конституції 
України під назвою «Правосуддя», звичайно,аж ніяк не свідчить, що прокуратура Украхни 
претвориться на орган правосуддя – прокурори лише брали і надалі братимуть активну участь 
у кримінальному судочинстві, реалізуючи повноваження, закріпленні за ними кримінальним 
процесуальним законом , та іншими законодавчими актами.

Відповідно до ч. 3 ст. 131-1 Конституції « прокуратуру в Україні очолює Генеральний прокурор, 
якого призначає на посаду та звільняє з посади за згодою Верховної Ради України Президент 
України.» З цього випливає, що Генеральний прокурор очолює не лише Генеральну прокуратуру, а 
всю прокурорську систему. Збереження єдності і централізації прокуратури, хоча про це прямо не 
йдеться в Конституції, є важливою умовою забезпечення належної ефективності її діяльності.

На відміну від попередньої редакції статті 122 Конституції встановлено шестирічний, а не 
п’ятирічний строк перебування на посаді Генерального прокурора з можливістю обіймання цієї 
посади протягом двох строків поспіль. Важливо лише, щоб ця норма не залишилася на папері через 
часту змінюваність Генеральних прокурорів в останні роки з чисто суб’єктивних мотивів.

Чинною Конституцією не передбачено можливості висловлення недовіри Генеральному 
прокуророві, що мало за наслідок його відставку з посади, що також закликано сприяти сталості 
його службового становища. Ця новація значно послабила можливості політичного впливу на 
Генерального прокурора.

Звичайно, додержання цих норм Конституції є можливим лише в умовах стабілізації економічних 
і політичних процесів в нашій державі.

Визначення хоч і в найзагальніших рисах правового статусу прокуратури України в Основному 
законі поставило на порядок денний її організації та діяльності в Законі України « Про прокуратуру». 
На жаль, дотепер законодавчий процес у цій сфері відбувався або паралельно з конституційним 
процесом, або в чомусь випереджав його, що відчутно проявилось протягом 2014-2016 років. Це 
викликало потребу у перегляді законоавчих та інших правових актів відповідно до Прикінцевих 
положень до Закону україни «Про прокуратуру».

Вимагає додаткових уточнень і вдосконалення структури прокурорської системи, зокрема, 
безпосередньо в тексті Закону необхідно закріпити мережу місцевих прокуратур, а не в додатку 
до нього. Звичайно, їх територіальна компетенція не може співпадати з поки що існуючим 
адміністративно-територіальним поділом. Проте у майбутньому територіальною основою для їх 
утворення мають стати об‘єднання територіальні громади, процес створення яких ще не завершено 
і які по суті функціонують на напівлегальній основі за відсутності законодавчого акту, та реалізує їх 
діяльність.

Протягом останнього часу було відновлено підсистему військових прокуратур. Для забезпечення 
їх ефективної діяльності доцільно відновити також військові суди, які, як виявилось, були передчасно 
ліквідовані декілька років тому. Вирішити питання таким чином – значить підвишити рівень взаємодії 
між двома ланками військової юстиції.

З позицій законодавчої техніки виглядає сумнівним встановлення кількості прокурорів в цілому 
по країні на 1 січня 1818 року у кількості 15 тис. осіб зі зменшенням цієї кількості до 1 січня 2018 
року до 10 тис. осіб (ч.1 ст. 14 Закону). 

На частину прокурорів заплановане скорочення штатів не може не справити негативного впливу. 
Більше того, це може скоротити приток до прокуратури повноцінних молодих кадрів, частина яких, 
причому, невідомо, хто саме, перебувати під загрозою звільнення з 1 січня 2018 року. Тут доведеться 
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призначити мало не конкурс, правда, не для заміщення вакантних посад, а на звільнення існуючих, 
якщо не станеться якихось докорінних змін у кадровій політиці, на які так багата наша історія!

У розділі V чинного Закону України « Про прокуратуру» «Поновлення прокурора з виконання 
покладених на нього функцій» відповідні норми нелбхідно змінити відповідно до положень статті 
131-1 Конституції України. Стаття 22 слід назвати « Підтримання публічного обвинувачення в 
суді», а з назви і тексту виключити слово «громадянина». Це ж стосується і статті 24, статтю 25 
пропонується назвати « Організація процесуального керівництвадосудовим розслідуванням».

При застосування законодавства про прокуратуру можуть виникнути й інші питання 
теоретичного і практичного характеру,які заслуговують на увагу науковців-юристів і прокурорів- 
практиків.

Принциповим як з теоретичного, так і з практичного боку має оптимальне вирішення питання 
про віднесення прокуратури України до однієї з гілок державної влади. При цьому потрібно 
враховувати, що в інших країнах Європи, і не лише Європи це питання вирішується неоднозначно.

Віднесення прокуратури України до однієї з гілок державної влади обумовлено двома 
обставинами.

По-перше,положення, що стосується прокуратури включені до розділу VІІІКонституції « 
Правосуддя», що більш ніж прозоро демонструють ставлення авторів Конституції до цієї проблеми. 
По-друге, в затвердженій Президентом України стратегії реформування судоустрою, судочинства та 
суміжних правових інститутів від 20 травня 2015 року Постанова №276-2015 прокуратури визнано 
суміжним до судової влади державно-правовим інститутом. І справді, не будучи наділеною фунції 
судочинства, прокурори беруть різноманітну участь у розглядв справ судами. Тим самим прокуратура 
сприяє спрямуванню судової практики у законне русло.

Близькість а не інтеграція прокуратури до судової влади сприяє спільному обговоренню і 
внесенню пропозиції, що стосується її вдосконалення і х залученням наукових кул, вдосконаленню 
правового регулювання діяльності цих структур і зміцнення законності і державі.

Зовсім недавно статтю 121 Конституції України було доповнено пунктом п’ятим, відповідно 
до якого прокуратура мала здійснювати нагляд за додержанням прав і свобод людини і громадянина, 
додержанням законів з цих питань органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування 
їх посадовими і службовими особами ( закон №742 – VIII від 21.02.2014) Ця норма була відтворенна 
і у попередній редакції Закону України « Про прокуратуру». До останнього часу мета правозахисту 
поряд із захистом інтересів держави розглядалася як важлива місія прокуратури.

Коли йдеться про функцію якогось державного органу, включаючи і прокуратуру, то вона, 
безумовно, має відноситись до найважливіших місій, завдань, завдань відповідної системи.Що 
ж стосується функцій, то це – «віди діяльності держави та її органів» (В.Ф. Погорілко. Функції 
держави // Юридична енциклопедія. Т.6. – К: 2004. Сю313/). Функцыъ прокуратури уточнюються в 
Конституції як види її діяльності, у тому числі в сферах захисту інтересів держави, прав і свобод лю-
дини. Реалізація зазначеної функції здійснювалася через використання визначених законом функцій 
і повноважень. Слід Відзначитри, що редакція зазначеної норми не передбачала не визначала як 
одне із завдань прокурорського нагляду захист інтересів держави.

Понад два роки зазначена функція була виключена зт Конституції України законом від 2 черв-
ня 2016р., хоча навряд чи можна стверджувати, що прокуратура повністю втратила відповідні по-
вноваження. Нині вона їх використовує у процесі нагляду за додержанням законів органами, які 
здійснюють досудове кримінальне розслідування і підтримання публічного обвинувачення в суді, 
для запобігання і усунення порушень прав людини у цих важливих сферах.

І останнє, можливо найважливіше для науковців і прокурорів-практиків з частини 131-1 онов-
лено Конституції України виключено норму, відповідно до якої прокуратура здійснювала нагляд за 
додержанням і застосуванням законів (загальний нагляд). З цього приводу в юридичному середовищі, 
особливо серед прокурорів,упродовж десятиріччя почалися гарячі дискусії. 

Після вступу України до Ради Європи у 1994 році від її структурних підрозділів, передусім 
Європейської комісії « За демократію через право» (Венецької комісії) постійно надходили до 
відповідних органів України вимоги ліквідувати цю функції як таку,що суперечить принципу верхо-
венства права і про яку не йдеться в законодавстві інших європейських країн. Переважна більшість 
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практиків і науковців України, включаючи автора цієї статті, категорично заперечували проти цього. 
Врешті решт це було визнано за необхідне,але аж за чверть сторіччя. З одного боку,існування цієї 
функції дозволяло оперативно усувати істотні і досить потужні порушення закону. З іншого ж боку, 
особливо в умовах слабкості судової системи, прокуратура систематично підмінювала інші державні 
органи управління і контролю. В загально оглядовій діяльності прокуратури процвітав формалім, 
виявлення дріб’язкових правопорушень в гонитві за статистичними показниками роботи.

Нарешті цей «гордів вузол щозрублено, що дозволило прокуратурі зосередити увагу в основ-
ному на вирішенні питань нагляду за додержанням законів у сфері кримінального переслідування 
на досудовому розслідуванні і підтримання обвинувачення в суді. Вже ці сфери правозастосування 
цілком суміжні з судочинством, учасниками якого у тій чи іншій формі є прокурори. Це цілком 
відповідає Рекомендації к 2000 19 Комітету Міністрів держав- членів Ради Європи «Про роль про-
куратури в системі кримінального судочинства» від 6 жовтня 2000 року. Подальші дискусії доцільно 
припинити.

Не випадково в затвердженої Президентом України Стратегії реформування судоустрою, судо-
чинства та суміжних правових інститутів на 2015-2020 роки від 20 травня 2015 р. № 276-2015 про-
куратуру визнано суміжним до судової влади правовим інститутом.

Загальний висновок. Вирішення складних проблем державотворення вимагає системного, 
поглибленого аналізу, насамперед історичного, з урахуванням потреб сьогодення. В ході наукової 
дискусії з проблем організації і діяльності прокуратури слід органічно поєднувати як історичні ета-
пи її розвитку, так і потреби сьогодення, наповнення реальним змістом ідеї правової держави, якою 
Україна проголосила себе у статті 1 Основного Закону. При цьому не варто не зациклюватись на 
застарілих постулатах, в тому числі стосовно напрямків діяльності прокуратури. Поглиблене вив-
чення процесів функціонування прокуратури в Україні – важлива науково-практична проблема. 

Лазаренко Д.О.
д.е.н., проф., декан факультету психології, економіки та управління

Донбаського державного педагогічного університету (м. Слов’янськ)
УДК 347.95

ЕКОНОМІЧНІ ТЕНДЕНЦІЇ І ПЕРСПЕКТИВИ ІНВЕСТУВАННЯ В АЛЬТЕРНАТИВНУ 
ЕНЕРГЕТИКУ

Представлено фрагмент досліджень з аналізу економічних тенденцій, проблем і перспектив 
розвитку світової енергетики. В рамках дослідження проведено аналіз міжнародних програм 
та інноваційних проектів, які вже впроваджені або є об’єктами інвестування. Представлені 
концептуальні пропозиції і інноваційні наукові розробки.

Ключові слова: енергетична політика, альтернативна енергетика, інвестиційна мотивація, 
відновлювальні джерела, енергогенерація, інновації, , енергоефективність.

Вступ. В рамках євроінтеграційних процесів в сфері науки одними з найбільш актуальних 
напрямків є співробітництво в сфері альтернативної енергетики. 

Міжнародні програми дозволяють спрямувати наукові дослідження і стимулюють інноваційні 
розробки в цій важливій економічній проблемі, бо як відомо вичерпність ресурсів спонукає на пошук 
нових альтернативних джерел і, в свою чергу, спрямовує інвестиції саме в цю інноваційну галузь.

Серед останніх програм - конкурс спільних українсько-польських науково-дослідних 
проектів в сфері енергетичного менеджменту, енергоефективності та інвестиційної привабливості 
альтернативної енергетики.

Досягненню певних наукових результатів і науково-практичних здобутків сприяє доволі 
значна кількість наукових заходів міжнародного рівня з метою сприяння встановленню та розвитку 
якісного науково-технологічного співробітництва між науковцями країн Європи. Серед них: 
симпозіуми в червні 2016 р. та лютому 2017р. на базі Університету банківської справи (м.Київ, 
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Україна), Національної академії прокуратури України, Слов’янського державного педагогічного 
університету, Полтавського університету економіки і торгівлі, конференції в м. Познань, Сувалкі 
(Польща), Полтаві, Львові, Слов’янську (Україна) та інші.

Постановка проблеми. Роль енергетичної галузі неможливо переоцінити в епоху глобального 
споживання енергоресурсів. В даний час жодне жодна галузь не обходиться без використання 
електричної і теплової енергії. Енергія основоположна частина двигуна світового прогресу. 
Нещодавно людство стало замислюватися про обмеженість використання в якості сировини для 
виробництва електричної та теплової енергії традиційних енергоресурсів: вугілля, нафти, газу. І це 
занепокоєння є не безпідставним.

Аналіз основних досліджень і публікацій. Проблеми ефективності вітрової, геотермальної 
та сонячної енергії з метою соціально-еколого-економічного розвитку в регіонах вивчали М. 
Афанасьєв, [Афанасьєв, 2008], О. Лапко [Лапко 2009], О. Маляренко [18], M . Кулик [19], А. Мєшков, 
І. Бондарєва, О. Квілінський, В. Ляшенко, А. Толмачова [17] та інші дослідники.

Відновлювана або регенеративна енергія («Зелена енергія») - енергія з джерел, які, за людськими 
масштабами, є невичерпними (поповнюються природним шляхом). 

Основні принципи використання відновлюваної енергії випливають з її природи і полягають 
в наступному: по-перше, в її безмежній наявності в навколишньому середовищі, по-друге в 
можливості максимального наближення джерел до об’єктів споживання, і по-третє в зменшені рівня 
непродуктивних втрат при передачі і споживанні [5].

Все це економічними важелями що переконливо схиляють інвесторів в бік альтернативної 
енергетики. 

Відновлювана енергія генерується з природних ресурсів, такі як:
сонячне світло,•	
водні потоки,•	
повітряні потоки (вітер)•	
геотермальна теплота,•	
біологічні активи (продукти життєдіяльності).•	

«Більше за менші гроші» - так можна охарактеризувати динаміку інвестицій в альтернативну 
енергетику. Обсяг інвестицій у ВДЕ скоротився в порівнянні з 2015 і 2014 роками, але побудовано 
об'єктів ВДЕ було більше. $ 241,6 млрд - стільки було інвестовано в нові потужності відновлюваної 
енергетики (без урахування великих гідроелектростанцій), на 23% менше, ніж у рекордному 2015 
році [10]. Однак, побудовано було більше - 138,5 ГВт  проти 127,5 ГВт роком раніше (рис. 1).

Рис. 1. Динаміка інвестицій в альтернативну енергетику [7]
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Підкреслимо, що інвестиції в ВДЕ вже п'ятий рік поспіль приблизно в два рази перевищують 
вкладення в генерацію на основі викопної сировини. Тобто можна вважати, що це вже не 
альтернативний, а найбільш поширений вид енергетичних джерел.

Прогноз потенційних фінансових і капітальних інвестицій дав можливість зробити 
перспективний аналіз абсолютних показників (ГВт) генерації енергії з використанням відновлюваних 
джерел в Європі.

Світові тенденції використання відновлюваних джерел енергії свідчать, по те що можна 
успішно збільшувати використання відновлювальних джерел енергії, і обсяг корисної енергії, що 
генерується таким шляхом збільшити до 95% при кінцевому споживанні . Але, якщо  спочатку 
створити сприятливу політику енергоефективності і систему раціонального енергоменеджменту.

В Україні спостерігається зростання встановлених потужностей альтернативної енергетики 
протягом останніх 4 років. На кінець 2016 року, було встановлено 1117 МВт потужностей 
відновлюваної енергетики, які виробляють близько 1% електроенергії в Україні.

Найбільшу частку займають вітрові та сонячні електростанції (925 ГВт * год і 492 ГВт * год 
виробленої електроенергії, відповідно).

За оцінками експертів, економічно доцільний потенціал впровадження альтернативних джерел 
енергії в Україні за станом до 2030 року оцінюється в 16-22 ГВт, в порівнянні з 1,1 ГВт, що практично 
встановлені на кінець 2016 року. Для порівняння, в Європі, за даними Економічної дискусійного 
клубу, частка відновлюваних джерел у валовому кінцевому споживанні енергії склала 16,7%, або на 
протязі останнього десятиліття зросла в 2 рази.)

В Європейському Союзі стан розвитку відновлюваної енергетики в цілому близький до 
загальносвітових показників. Внесок ВДЕ до кінцевого енергоспоживання складає 15% (табл. 1), 
в тому числі біомаси – близько 9%. Частка ВДЕ у виробництві електроенергії становить 25,4%, 
зокрема з біомаси отримується близько 5%.

Щоб дотриматись сценарію зміни клімату 2DS, у 2011 р. Євросоюз ще раз підтвердив свою 
офіційну мету по зниженню емісії парникових газів (декарбонізації) у 2050 році на 80-95% у 
порівнянні з показниками 1990 року. Оскільки сектор енергетики є одним з основних джерел викидів 
парникових газів, які пов’язані з діяльністю людини, то й головні резерви по зменшенню цих викидів 
мають бути знайдені і реалізовані саме в ньому.

Таблиця 1.
Досягнуті та заплановані показники щодо частки ВДЕ у валовому кінцевому

споживанні енергії в Євросоюзі (%)

Частка енергії, отриманої з відновлюваних джерел країнами Європейського Союзу у 2015 році, 
складає 16,7% від загальної кількості, і наближається до мети ЄС, який прагне досягти середнього 
рівня у 20% до 2020 року. Про це свідчать дані Eurostat [13].

Швеція є лідером за цим показником - більше половини (53.9%) енергії країна отримує 
з відновлюваних джерел. Далі йдуть Фінляндія (39.3%), Латвія (37.6%), Австрія (33.0%) і Данія 
(30.8%).
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Серед 28 країн-членів ЄС одинадцять вже досягли рівня у 20%: Болгарія, Чехія, Данія, Естонія, 
Хорватія, Італія, Литва, Угорщина, Румунія, Фінляндія та Швеція. Крім того, Австрії і Словаччині не 
вистачає всього 1 відсотка до мети, встановленої на 2020 рік (рис.2).

Рис. 2. Частка енергії, отриманої з відновлюваних джерел країнами Європейського Союзу [6]

У 2014 році частка енергії з відновлюваних джерел скаладала 16,1%, а в 2004 році, коли Euro-
stat вперше опублікував подібну статистику, цей показник становив лише 8,5%.

Сонячні електростанції використовують енергію Сонця як безпосередньо (фотоелектричні 
СЕС працюють на принципом внутрішнього фотоефекту), так і опосередковано - використовуючи 
кінетичну енергію пара.

У 2016 р в світі було інвестовано ы побудовано 75 ГВт фотоелектричних сонячних 
електростанцій, на 50% більше, ніж роком раніше. Завдяки цьому сукупна встановлена потужність 
фотоелектричної сонячної енергетики перевищила 300 ГВт. По країнах: Китай - 34 ГВт, США - 13 
ГВт, Японія - 8,6 ГВт, Європа - 6,5 ГВт.

Найбільша фотоелектрична СЕС в світі Topaz Solar Farm (соняшна ферма) потужністю 550 МВт 
знаходиться у штаті Каліфорнія, США. Зараз вже встановлено вже 9 мільйонів сонячних панелей.

Сонячна електростанція в Мохаві стала найбільшою в світі, її площа складає 14,24 квадратних 
кілометри, а назвали її Ivanpah Solar Electric Generating System і відноситься до типу термальних 
сонячних електростанцій. ЇЇ потужність сягає 392 МВт. Станція має 3 вежі висотою в 140 метрів (що 
є по суті заводами, які і генерують енергію), оточені 300 тис. дзеркалами.

Дзеркала фокусують сонячні промені на колекторі розташованому у верхній частині вежі, там 
же знаходиться водний резервуар, куди направляється теплова енергія, зібрана дзеркалами. Після того 
як дзеркала направляють сонячні промені на колектори, в них створюється пар під високим тиском 
і температурою близько 500 градусів за Цельсієм, який переправляється в турбіну і генератор. Крім 
цього використовується технологія сухого охолодження, за допомогою якої знижується споживання 
води до 90%. В результаті вода циркулює по системі кілька разів, а далі використовується для того, 
щоб очистити дзеркала станції.

Сучасні сонячні батареї, все ще мають досить низький коефіцієнт корисної дії. А тому для 
отримання від них високих виробничих показників доводиться застеляти панелями досить великі 
простори. Концептуальна технологія з назвою Betaray дозволяє збільшити ККД приблизно в три рази. 
Betaray - це невелика за розмірами установка, яку можна розташувати у дворі приватного будинку 
або на даху багатоповерхівки. В її основі лежить прозора скляна сфера діаметром трохи менше 
одного метра. Вона акумулює сонячне світло і фокусує його на досить невелику фотоелектричну 
панель [12].

При цьому сама установка є динамічною. Вона автоматично підлаштовується під положення 
Сонця на небі, щоб в будь-який момент працювати на максимумі можливостей.
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Вітроенергетика - це галузь, що спеціалізується на перетворенні кінетичної енергії повітряних 
мас в атмосфері в електричну, теплову та будь-яку іншу форму енергії для використання в народному 
господарстві. Перетворення відбувається за допомогою вітрогенератора (для отримання електрики), 
вітряних млинів (для отримання механічної енергії) і багатьох інших видів агрегатів. До початку 
2016 року загальна встановлена потужність усіх вітрогенераторів склала 432 ГВт.

Enercon E-126 являє собою модель вітрової турбіни виробництва німецької фірми Enercon. З 
висотою маточини 135 м, діаметр ротора 126 м і загальною висотою 198 м, ця велика модель може 
генерувати до 7,58 мегавата потужності на турбіні. Маса фундаменту вежі турбіни складає близько 
2500 т, вежа сама 2,800 т, корпус машини 128 т, генератор 220 т, ротор (включаючи лопаті) 364 т. 
Загальна вага становить близько 6000 т. [14].

Нове екологічно чисте джерело енергії в галузі нанобіології – має назву осмотическая енергія. 
Енергія генерується контактом прісної води з сіллю через мембрану товщиною трьох атомів. 
Потенціал такої системи величезний. Згідно з розрахунками, мембрана площею 1 м2, 30% з яких 
покрита нанопорами має можливість виробляти 1 МВт електроенергії. Інвестування в розвиток цієї 
технології енергогенерації є високорентабельним, бо всі матеріали часто зустрічаються в природі, а 
вся модель легко збільшується до промислових масштабів.

Інвестування в концептуальні інновації для виробництва електроенергії стало стимулом для 
впровадження цікавих проектів і створення низки концептів для генерації енергії. Серед таких 
технологія повітряна генерація за допомогою вітрових турбін Power Tree. Муніципалітети деяких 
французьких міст вже інвестують в цю технологію.

Ще один приклад раціонального використання результатів інновацій – сонячні ламелі на 
вікнах з великою площею скління, які працюють як енергетичний генератор. Тобто це альтернативне 
енергетичне джерело через яке надмірна кількість теплової і світлової енергії перетворюється в 
електроенергію і акумулюється.

Ламелі (жалюзі) із сонячними елементами, дозволяють генерувати таку кількість енергії, якої 
вистачає для освітлення, роботи комп’ютерного обладнання, проекторів і оргтехніки. Їх потужність 
на квадратному метрі отвору сягає 150 Ватт при зовнішньому розміщенні жалюзі і до 100 Ватт 
при внутрішньому. Таким чином 3 вікна приміщення (10 м2) здатні генерувати до 1500 Вт в час 
або близько 6 кВт в день. Ця система енергогенеруючих вікон використовує новітні акумулятори 
та інвертори Tesla PowerWall (які,  до речі набирають популярність в США та Європі як найбільш 
якісне енергетичне обладнання в акумулюванні енергії).

Застосовування відповідного обладнання в СЕМ передбачає певну алгоритмізацію дій в 
залежності від природних та господарських обставин. Наприклад забезпечення датчиком руху, вже 
дозволяє автоматично закривати ламелі, при відсутності людей в приміщенні, а також визначати кут 
положення сонця для коригування і кута ламелей протягом світлового дня.

Нідерланди, Данія та Німеччина досягли угоди, яка підписана в Брюсселі 23 березня 2017h, 
про будівництво великого хабу вітрової енергії в Північному морі.

Про це йдеться у повідомленні данської компанії Energinet, яка бере участь у проекті.
Новий штучний острів площею 6 квадратних кілометрів створять на найбільшій піщаній мілині 

в Північному морі, яка називається Доггер-банка.
Потужний хаб буде базою для передачі виробленої енергії вітру до Нідерландів, Данії, 

Німеччини, Великої Британії, Норвегії та Бельгії. Планується, що енергію вироблятимуть більше 
десяти тисяч вітряних турбін.

«Розташування силового хабу (острова) має відповідати низці вимог: оптимальні умови вітру, 
центральне розташування і відносно невелика глибина.

Міжнародне співробітництво в галузі енергетики дозволяє спрямовувати інвестиційні ресурси 
на глобальні проекти. Нідерланди, Данія та Німеччина досягли угоди, яка підписана в Брюсселі 23 
березня 2017р, про інвестування в спільне будівництво великого хабу вітрової енергії в Північному 
морі. Про це йдеться у повідомленні данської компанії Energinet, яка бере участь у проекті. Новий 
штучний острів площею 6 квадратних кілометрів створять на найбільшій піщаній мілині в Північному 
морі, яка називається Доггер-банка [16].



86

Потужний хаб буде базою для передачі виробленої енергії вітру до Нідерландів, Данії, 
Німеччини, Великої Британії, Норвегії та Бельгії. Планується, що енергію вироблятимуть більше 
десяти тисяч вітряних турбін.

Розташування силового хабу (острова) має відповідати низці вимог: оптимальні умови вітру, 
центральне розташування і відносно невелика глибина.

Поставка, перетворення і споживання енергії передбачає наявність непродуктивних втрат.
За доцільністю (продуктивністю) кінцеве споживання енергії логічно розділене на дві частки:
1) корисна енергія (енергія споживання), яка безпосередньо виконує роботу.
2) непродуктивна енергія (втрати енергії), втрачається в конверсії теплових генераторів, 

двигунів тощо.
В Європі, проблема невиробничих втрат енергії існує на всіх етапах перетворення енергії і 

досягає надзвичайних розмірів. Питома частка непродуктивних втрат перевищує 62%. Це, за даними 
Міжнародного енергетичного агентства.

Розглядаючи переваги інвестицій в альтернативну енергетику необхідно підкреслити що частка  
непродуктивних втрат при використанні ВДЕ майже відсутня. 

Теплові енерговтрати виявляються за результатами енергоаудиту за допомогою тепловізора. 
На дисплеї тепловізора можна спостерігати розподіл температури на досліджуваному об’єкті. 
У будівельних конструкціях і елементах інженерної інфраструктури будівлі чим тепліше колір 
ділянки, тим вище температура на реальному об'єкті. Це дозволяє з першого погляду визначити 
зони енерговтрат.

Прикладом зменшення енерговтрат на транспорті є використання електричних двигунів. Якщо 
стандартний автомобільний двигун витрачає на рух тільки 15% енергії, від згорання палива, що 
заливається в паливний бак, а решта втрачається у вигляді тепла, то електричний транспортний засіб 
використовує за призначенням 80% ресурсу.

Вже розроблена модель світової енергетичної системи, що функціонує на основі 100% ВДЕ. 
Нова і єдина в своєму роді розробка демонструє, як може працювати електроенергетична система, в 
якій основні енергоносії є відновлювальні джерела енергії [15].

Модель показує, як може бути організовано виробництво електрики, щоб покривати попит в 
кожну годину календарного року. При цьому розробка припускає знаходження найбільш економічного 
рішення для ВДЕ-електроенергетичної системи. Оптимальне поєднання генерації, зберігання та 
логістично-мережевого господарства забезпечує вартість електроенергії в районі приблизно 55-70 
євро за мегават-годину у всіх основних регіонах світу.

Ще один концептуальний проект Repowermap з 2012-го отримав підтримку Євросоюзу в 
рамках програми Energy Europe. До сьогоднішнього дня на карту, доступну на 10 мовах, нанесено 
більше 55000 об'єктів ВДЕ. 

Подібна інформація щодо розміщення відновлюваних енергетичних систем стимулює 
інвестиції. Підтримка і розвиток подібних проектів сприяє формуванню позитивного інвестиційного 
клімату в регіонах, а інвестори, в свою чергу мають додаткову мотивацію.
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Теоретико-правове обґрунтування змісту поняття 
«доступність правосуддя» 

Анотація

У статті досліджено проблематику доступності правосуддя. Здійснено теоретико-правовий 
аналіз змісту поняття «доступність правосуддя», основні напрямки його реалізації та можливі 
порушення права на доступ до правосуддя. Сформовано нове визначення поняття «доступність 
правосуддя»
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Annotation

The article deals with the issues of access to justice. The theoretical and legal analysis of the content 
of the concept «accessibility of justice», the main directions of its implementation and possible violations 
of the right to access to justice have been carried out. A new definition of «accessibility of justice» has been 
formed.

Keywords: judicial power, justice, accessibility, right to a fair trial, notion.

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи 
практичними завданнями. Питання доступності правосуддя є важливим у системному зв’язку 
з процесами удосконалення нормативно-правового забезпечення права на справедливий суд та 
втілення стандартів правосуддя Європейського союзу. Для напрацювання дієвих рекомендацій щодо 
покращення доступності правосуддя вимагає уточнення змісту відповідного поняття. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика доступності правосуддя знайшла 
вираження у працях таких науковців, як Агрба С.Р., Бондарева М.В., Колеснікова І. С., Марочкін 
І. Є., Москвич Л. М., Овчаренко О. М., Сакара Н. Ю., Соломахіна О. М., Сопільник Р. Л. та ін. 
Однак, станом на сьогоднішній день усе ще тривають наукові дискусії з приводу визначення поняття 
«доступність правосуддя» та його змісту. 

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою статті є з обґрунтування змісту 
поняття «доступність правосуддя» з урахуванням існуючих теоретико-правових напрацювань. 
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, пов’язані з реалізацією доступності правосуддя, 
предметом – теоретико-правове обґрунтування змісту поняття «доступність правосуддя». 

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. Як вказано у ст. 7 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», доступність правосуддя 
для кожної особи забезпечується відповідно до Конституції України та в порядку, встановленому 
законами України. Утім, деталізація змісту категорії та визначення поняття доступності правосуддя 
вимагає подальшого наукового дослідження з метою напрацювання рекомендацій для вдосконалення 
реалізації права на справедливий суд. 

О. М. Овчаренко зазначає, що термін «доступність» може бути застосовано для характеристики 
права як певної системи норм, так і стосовно окремих інститутів правової системи, яка відбиває рівень 
суспільної потреби в певному інституті, стан її задоволення, а також можливості всіх бажаючих вільно 
й безперешкодно звернутися до останнього [1, С. 20]. Н. Ю. Сакара стверджує, що о доступність 
правосуддя — це певний стандарт, який відбиває вимоги справедливого й ефективного судового 
захисту, що конкретизуються в необмеженій судовій юрисдикції, належних судових процедурах, 
розумних строках і безперешкодного звернення будь-якої зацікавленої особи до суду [2, С. 47]. 
Доступ до правосуддя, на думку Соломахіна О. М., охоплює всі стадії процесу і правові ситуації, 
які конкретизуються процесуальним законодавством, починаючи від можливості звернення до суду 
ш відновленням порушених прав до можливості участі у судовому розгляді, наступного звернення 
за правосуддям у вищестоящі судові інстанції (аж до міжнародного правосуддя), отримання 
правосудного рішення і його якісного виконання [3, С. 57]. 

Основними складовими забезпечення доступності правосуддя, згідно Програми розвитку 
ООН, є [4, С. 7]:

1. У сфері правового захисту – боку парламенту, міністерства закордонних справ, міжнародних/
регіональних форумів, міністерства юстиції, поліції, національні комісії з прав людини, законодавчих 
комісій, місцевих посадових осіб, які займаються розробкою законодавства, суддів, зокрема судів, 
рішення яких є обов'язковими для нижчих судів або, відповідно до закону, здатні впливати на суди 
інших юрисдикцій, традиційних рад, лідерів громад – забезпечення правового статусу у формальному 
або традиційному порядку, забезпечення визнання прав малозахищених людей в межах системи 
правосуддя, визначення засобів правового захисту через формальні або традиційні механізми. 
Правовий захист при цьому визначає законну основу для всіх інших областей підтримки щодо 
доступу до правосуддя. Правовий захист може бути розширено через: ратифікація договорів та їх 
виконання у внутрішньому законодавстві; (б) гарантування конституційних прав; (в) удосконалення 
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національного законодавства; (г) виконання підзаконних нормативно-правових актів. 
2. У сфері правового усвідомлення – з боку міністерства юстиції, міністерства освіти, шкіл 

та університетів, постачальників правової допомоги, квазісудових органів (з захисту прав людини, 
антикорупційних, виборчих комісій), органів місцевого самоврядування, неурядових установ 
(неурядових організацій, адвокатських асоціацій, громад), профспілок – розвиток потенціалу 
та ефективне розповсюдження інформації, яка допоможе малозахищеним людям розуміти їхнє 
право вимагати відшкодування через справедливу систему; знати про посадовців та установи, 
котрим довірено захистити їх доступ до правосуддя; знати кроки, що стосуються початку судових 
процедур.

3. У сфері юридичної допомоги та консультацій – з боку міністерства юстиції та державних 
програм правової допомоги, державних адвокатів, системи судів, місцевих органів влади, поліції та 
пенітенціарної системи, неурядових організацій, адвокатських асоціацій – розробка можливостей 
(від технічної експертизи до представлення), які людина потребує для того, щоб мати змогу 
розпочинати і продовжувати судові процедури. У юридичній допомозі та консультуванні можуть 
бути задіяні професійні юристи (як у випадку з громадськими захисними системами та професійним 
представництвом) або особи з правовими знаннями (паралегалі), а також юридичні клініки (часто 
пов'язані з університетськими факультетами права).

4. У сфері судових рішень – суди, національні правозахисні інституції, альтернативні механізми 
вирішення спорів – розробка можливостей для визначення найбільш адекватного виду компенсації. 

5. Примусове виконання – прокуратура, поліція та в'язниці, виконавчі служби, традиційні 
системи правозастосування – розвиток можливостей для виконання наказів, рішень та постанов, що 
виникають з формальних або традиційних судових рішення. 

6. Громадянське суспільство і парламентський нагляд – неурядові організації, ЗМІ, парламентські 
комітети – розвиток та зміцнення моніторингового потенціалу громадського суспільства, досягнення 
загальної відповідальності у системі правосуддя.

Бондарева М. В. та Агрба С. Р. до обставин, що визначають доступність судового захисту, 
відносять такі [5, С. 149–150]:

можливість безперешкодно звернутися до суду за судовим захистом, простота процедури •	
порушення і провадження справи;
територіальна наближеність судів до тих, хто звертається за судовим захистом;•	
можливість скористатися юридичною допомогою, наявність пільг при сплаті державного •	
мита та інших судових витрат;
розумні строки розгляду цивільних справ;•	
розумна кількість справ, що доручається суддям, які вони здатні розглянути без втрати •	
якості правосуддя, законності, обґрунтованості винесених рішень;
наявність у сторін та інших осіб, що беруть участь у справі, широких процесуальних прав •	
і покладення на суд обов’язку виявляти їм сприяння у їхньому здійсненні;
вичерпне регулювання переліку підстав для зупинення провадження у справі або залишення •	
заяви без розгляду;
широка можливість касаційного оскарження судового рішення;•	
реальне виконання судових рішень.•	

Обґрунтованою з огляду на це є позиція О. М. Овчаренко, котра вважає, що роль держави в 
забезпеченні доступності певного правового інституту визначається двома вихідними положеннями. 
По-перше, держава, яка проголошує себе правовою й демократичною, бере зобов’язання забезпечити 
відповідний рівень особистої свободи індивіда, що неможливо без створення як інститутів, 
спрямованих на реалізацію творчого, інтелектуального потенціалу особи (наприклад, освіти), 
так і спеціальних правозахисних (приміром, суду). По-друге, ступінь їх доступності, а значить, і 
зобов’язання держави його забезпечити мають визначатися соціальною значимістю того чи іншого 
інституту [1, С. 20].

Доступність правосуддя, зауважує І. С. Колеснікова, співвідноситься із філософською та 
загальноправовою категорією «справедливість», що виявляється в широкому значенні категорії 



90

«справедливість» порівняно із категорією «доступність», проте обидві категорії органічно пов’язані 
сутністю і змістом правосуддя. Категорія справедливості в контексті доступності правосуддя 
в адміністративних судах виявляється через принципи справедливого судового процесу, які 
кореспондуються із принципами адміністративного судочинства. При цьому доцільно виділяти 
матеріальну і процедурну справедливість судового адміністративного процесу, що дозволяє розглянути 
взаємозв’язок ідеї такого процесу із її процесуально-процедурною реалізацією в належній процедурі 
судового розгляду справи адміністративної юрисдикції. Доступність правосуддя в адміністративних 
судах розглядається насамперед як певна правова можливість фізичної чи юридичної особи (її 
представника) звернутись до адміністративного суду за захистом прав, свобод, законних інтересів. 
Право на судовий захист в адміністративних судах розглядається у двох взаємопов’язаних аспектах 
– загально-теоретичному та нормативному [6, С. 115]. 

Формувати поняття «доступність правосуддя» можливо і крізь призму чинників, що її 
обмежують. Наприклад, Соломахіна О. М. відзначає, що основними факторами, які визначають 
доступ до правосуддя є тривалість судових процесів; подорожчання послуг всієї юридичної 
інфраструктури, включаючи сферу представництва; зміну економічних умов діяльності адвокатури 
та нотаріату; ускладнення організації судової системи і правил судового процесу; нерозвиненість 
суспільних інститутів, які забезпечують юридичний захист різних груп населення [3, С. 56]. 

Згідно Програми розвитку ООН (United Nations Development Programme), основними бар’єрами 
доступу до правосуддя є [4, С. 4]:

перевищення розумної тривалості доступу; наявність заборонних витрати на використання •	
системи правосуддя; відсутність доступного та юридичного представництва, що є надійним 
і комплексним; зловживання владою та повноваженнями, що призвело до незаконних 
обшуків, вилучення, затримання та ув’язнення; неточне виконання законів та наказів;
суворі обмеження в існуючих засобах правового захисту, передбачених законом або •	
на практиці; невідповідність засобів захисту вимогам запобіжності, своєчасності, 
недискримінаційності, адекватності, справедливості та стримування;
гендерне упередження та інші бар’єри в законодавстві та правових системах; неефективність •	
законів у захисті жінок, дітей, бідних та інших людей з обмеженими можливостями, в тому 
числі тих, котрі мають інвалідність та низький рівень грамотності;
відсутність де-факто захисту, особливо для жінок, дітей та чоловіків у в’язницях чи центрах •	
затримання;
відсутність адекватної інформації про те, що має бути за законом, недостатність відомостей •	
про права людини;
відсутність адекватної системи правової допомоги;•	
обмежена участь громадськості в програмах реформ;•	
надмірна кількість законів;•	
формально-дорогі юридичні процедури (у кримінальних та цивільних судах та •	
адміністративних справах);
ухилення від правової системи через економічні причини, страх або почуття марності цілей •	
(правовий нігілізм).

Н. Ю. Сакара зауважує, що для характеристики доступності правосуддя слід визначити 
складові цього стандарту. Зроблений аналіз інституалізації доступності правосуддя у національному 
законодавстві, міжнародних нормах, рішеннях та прецедентній практиці Європейського суду з прав 
людини дозволяє стверджувати, що доступність правосуддя і цивільного судочинства, зокрема, слід 
характеризувати як полісистемне явище. Виходячи з того, що неможливість реалізації права на 
доступ до правосуддя, як уже зазначалося, історично і концептуально пов’язувалася з перешкодами 
фінансового характеру, складністю процедур, пасивністю держави відносно захисту певних категорій 
прав, тому, на наш погляд, до складу доступності правосуддя слід включити інститути, які, по-перше, 
забезпечують реальну можливість особи звернутися до суду за захистом своїх прав, не обмежуючи 
сферу правосуддя певним колом справ. По-друге, створюють механізми захисту всіх прав людини, 
в тому числі й тих, які належать до так званих прав третього покоління. По-третє, гарантують, що 
процедура розгляду справи буде справедливою, а відновлення порушених прав — ефективним. По-
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четверте, усувають перешкоди фінансового характеру за рахунок звільнення певних категорій осіб 
повністю або частково від сплати судових витрат, надання відстрочки чи розстрочки у їх сплаті. По-
п’яте, надають можливість скористатися послугами представника або отримати правову допомогу 
іншим способом [2, С. 47]. Соломахіна О. М. підкреслює, що проблема доступності правосуддя 
повинна розглядатися передусім з позицій правового регулювання і вирішення її у рамках 
процесуальної форми. Процесуальний аспект проблеми забезпечення доступності правосуддя — 
її найважливіший елемент. У світлі викладеного процесуальний аспект доступності правосуддя 
означає адекватність процесуального законодавства і практики його застосування судами суспільним 
потребам у можливості отримання кожним громадянином ефективного судового захисту. Він 
пов'язаний з визначенням у національному законодавстві процесуальних гарантій, які забезпечують 
громадянам реалізацію даного права [3, С. 57].

Висновки з цього дослідження і перспективи подальших розвідок у даному напрямку. З 
огляду на проведене дослідження можемо дійти висновку, що поняття «доступність правосуддя» 
є досить широко досліджене у вітчизняній та зарубіжній теоретико-правовій думці. Однак досі 
однозначного трактування цього поняття запропоновано не було, що ускладнює правозастосовну 
діяльність, пов’язану із реалізацією доступності правосуддя. Поняття «доступність правосуддя» 
пропонується визначити таким чином: «це юридична категорія, реалізація якої є умовою дотримання 
права на справедливий суд та полягає у наявності та достатності правових норм, що регулюють 
доступ до правосуддя, їх неухильному виконанні з боку усіх суб’єктів, а також враховує необхідність 
попередження можливих порушень, що перешкоджають доступу до правосуддя і притягнення до 
відповідальності винних у таких порушеннях». 

Перспективним напрямком подальших досліджень є обґрунтування системи складових поняття 
«доступність правосуддя». 
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ПОНЯТТЯ СТРАХУВАННЯ ЯК ВИДУ ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Стаття присвячена дослідженню страхування як виду підприємницької діяльності та порядку 
адміністративно-правового регулювання його здійснення, що поряд із соціальними функціями 
виконує також й економічні, що доволі важливо для забезпечення розвитку суспільства.

Ключові слова: страхування, соціальний захист, адміністративно-правове регулювання 
страхової діяльності, соціальна значимість страхування.
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Статья посвящена исследованию страхования как вида предпринимательской деятельности 
и порядка административно-правового регулирования его осуществления, которое наряду с 
социальными функциями выполняет также и экономические, что немаловажно для обеспечения 
развития общества.

Ключевые слова: страхование, социальная защита, административно-правовое регулирование 
страховой деятельности, социальная значимость страхования.

The article is devoted to the study of insurance as a kind of entrepreneurial activity and the procedure 
of administrative and legal regulation of its implementation, which, along with social functions, also per-
forms economic, which is important for the development of society.

Key words: insurance, social protection, administrative-legal regulation of insurance activity, social 
significance of insurance.

Постановка проблеми. Основна мета діяльності держави в соціальній ринковій економіці 
полягає в підтримці соціально-економічної стабільності, в забезпеченні максимально високого рівня 
добробуту, соціального прогресу, в збереженні громадських цінностей на основі економічної свободи, 
конкуренції і приватної ініціативи. У соціальній ринковій економіці такі макроекономічні цілі, як 
досягнення певного рівня зайнятості, стабілізація цін, зниження інфляції, рівновагу економіки, 
які традиційно в змішаній економіці покладаються на державу, доповнюються соціальними 
цілями. Таким чином, економічна діяльність держави в соціальній ринковій економіці спрямована 
на усунення недосконалостей ринку, надання йому соціальної спрямованості, а не на ліквідацію 
ринкових відносин як таких.

Основне завдання соціальної політики – формування ефективної системи соціального захисту. 
У будь-якій країні, незалежно від економічної формації, держава в тій чи іншій мірі здійснює функцію 
соціальної за щити населення. Ступінь і широта підтримки визначаються як рівнем економічного 
розвитку країни, так і традиціями лібералізму або патерналізму в конкретній країні, політичними 
концепціями правлячої партії. Очевидно, що в соціальній ринковій економіці функція захисту 
населення стає для держави пріоритетною.

Соціальний захист населення – це система державних заходів, що гарантують населенню його 
права в соціальній сфері (рівень життя, споживання і обслуговування). Однією з таких заходів є 
страхування.

Стан дослідження проблеми. Необхідно зазначити, що питання, які стосуються страхування, 
переважно розглядались у рамках цивільного права. Натомість, проблематика адміністративно-
правового регулювання страхової діяльності досліджувалась досить фрагментарно. З-поміж праць, 
які присвячені вказаній проблематиці необхідно назвати роботи В. Авер’янова, В. Білоуса, А. 
Берлача, О. Остапенка, С. Пєткова, В. Шамрая та ін.

Мета цієї статті полягає у з’ясуванні сутності страхування як виду підприємницької діяльності 
та дослідженні адміністративно-правового регулювання цього важливого інституту. 

Виклад основного матеріалу. Соціальна значимість страхування проявляється в тому, що 
страховий випадок означає для страхувальника катастрофічна подія в його господарстві, а для 
економіки країни страховому випадку означає розрив в ланцюжку виробництва і відтворення. Тому 
нещастя, що зачіпає конкретного страхувальника, є соціально значущим для всієї економіки в цілому. 
Страхування дозволяє досить швидко відновити порушене страховим випадком майновий стан 
страхувальника, а значить, відновити зруйновані зв’язку в відтворенні. Таким чином, в нормальному 
функціонуванні страхового механізму зацікавлений як кожен з страхувальників, так і держава.

Страхування як вид підприємницької діяльності становить професійний захист майнових 
інтересів фізичних і юридичних осіб за рахунок коштів яких відбувається формування грошових 
фондів, що передбачені для покриття матеріальної шкоди, пов’язаної з настанням відповідних подій. 
Ефективно працююча, фінансово стабільна система страхування захищає суспільство від багатьох 
соціальних потрясінь, стимулює ділову активність, покращує інвестиційний клімат, сприяючи 
економічному зростанню в країні загалом. З огляду на це, страхування в багатьох країнах світу 



93

визнано стратегічним сектором економіки, що обумовлює досить жорстке правове регулювання 
цього виду діяльності, з одного боку, і державну підтримку – з іншого.

Отже, держава зацікавлена в максимальному розповсюдженні добровільної форми страхових 
відносин у суспільстві, оскільки масове страхування суттєво знижує бюджетні витрати на покриття 
шкоди від різного роду непередбачених подій катастрофічного характеру (стихійні лиха, екологічні 
і техногенні катастрофи тощо), крім того, створює досить вагомий інвестиційний ресурс у вигляді 
страхових фондів, який може використовуватись для вкладень в базові галузі народного господарства 
і перспективні сфери діяльності.

Однак для того, щоб залучити кошти населення в страховий сектор, необхідно суттєво 
підвищити рівень довіри до страхових компаній, забезпечити їх фінансову стійкість і мінімізувати 
зловживання на ринку страхових послуг. Страхування повинно стати доступним, вигідним і 
надійним способом вкладення вільних грошових коштів. Це завдання можна вирішити з допомогою 
державного адміністративного регулювання страхової діяльності, шляхом введення і удосконалення 
діючих дозвільних режимів.

В нашій державі відносини у сфері страхування регулює Закон України «Про страхування» від 
7 березня 1996 року № 85/96-ВР, який спрямований на створення ринку страхових послуг, посилен-
ня страхового захисту майнових інтересів підприємств, установ, організацій та фізичних осіб [1].

Вказаним Законом передбачено, що страхування – це вид цивільно-правових відносин щодо 
захисту майнових інтересів фізичних осіб та юридичних осіб у разі настання певних подій (страхо-
вих випадків), визначених договором страхування або чинним законодавством, за рахунок грошо-
вих фондів, що формуються шляхом сплати фізичними особами та юридичними особами страхових 
платежів (страхових внесків, страхових премій) та доходів від розміщення коштів цих фондів [1].

Стаття 2 Закону України «Про страхування» передбачає, що страховиками, які мають право 
здійснювати страхову діяльність на території України, є: 

– фінансові установи, які створені у формі акціонерних, повних, командитних товариств або 
товариств з додатковою відповідальністю згідно із Законом України «Про господарські товариства», 
з урахуванням того, що учасників кожної з таких фінансових установ повинно бути не менше трьох, 
та інших особливостей, передбачених цим Законом, а також одержали у встановленому порядку 
ліцензію на здійснення страхової діяльності; 

– зареєстровані Уповноваженим органом відповідно до цього Закону та законодавства України 
постійні представництва у формі філій іноземних страхових компаній, які також одержали у 
встановленому порядку ліцензію на здійснення страхової діяльності.

Страховиками-нерезидентами вважаються фінансові установи, що створені та мають ліцензію 
на провадження страхової діяльності відповідно до законодавства тих іноземних держав, у яких 
вони зареєстровані.

Забороняється здійснювати страхову діяльність на території України страховиками-
нерезидентами, крім таких видів страхової діяльності: 

– виключно із страхування ризиків, пов'язаних з морськими перевезеннями, комерційною 
авіацією, запуском космічних ракет і фрахтом (включаючи супутники), у разі, якщо об'єктом 
страхування є майнові інтереси, пов'язані з товарами, які транспортуються, та/або транспортним 
засобом, яким вони транспортуються, та/або будь-яка відповідальність, що виникає у зв'язку з таким 
транспортуванням товарів; 

– перестрахування; 
– страхове посередництво, таке як брокерські та агентські операції стосовно: перестрахування, 

виключно із страхуванням ризиків, пов'язаних з морськими перевезеннями, комерційною авіацією, 
запуском космічних ракет і фрахтом (включаючи супутники), у разі, якщо об'єктом страхування є 
майнові інтереси, пов'язані з товарами, які транспортуються, та/або транспортним засобом, яким вони 
транспортуються, та/або будь-яка відповідальність, що виникає у зв'язку з таким транспортуванням 
товарів; 

– допоміжні послуги із страхування, такі як консультаційні послуги, оцінка актуарного ризику 
та задоволення претензій [1].
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Терміни «страховик», «страхова компанія», «страхова організація» та похідні від них 
дозволяється використовувати у назві лише тим юридичним особам, які мають ліцензію на здійснення 
страхової діяльності. 

Отже, для здійснення страхової діяльності необхідна наявність ліцензії.
Необхідно зазначити, що термін «страхування» найчастіше розглядається і як економічна 

категорія, і як правова.
Як економічна категорія страхування обумовлено соціально-економічними потребами 

суспільства, становить сукупність відповідних економічних суспільних відносин, що виникають 
в процесі створення, розподілу і використання різноманітних цільових фондів суспільства, і в 
грошовій, і в матеріальній формі [2, с. 124].

Страхування як правова категорія становить сукупність урегульованих правовими нормами 
суспільних правовідносин щодо захисту майнових інтересів фізичних і юридичних осіб при настанні 
відповідних подій (страхових випадків) за рахунок грошових коштів, що формуються з оплачуваних 
ними страхових внесків [3].

У науковій літературі вказується на унікальність страхового механізму, яка полягає в тому, що 
страхування виконує не тільки функцію економічного і соціального захисту страхувальників, але й 
дозволяє вирішувати макроекономічні завдання держави [4–6]. У країнах з ринковою економікою 
страхування визнається стратегічним сектором економіки.

По-перше, страхові послуги необхідні для ефективного функціонування приватної власності. 
Підприємницька діяльність завжди пов’язана з ризиком, тому страхування підприємницьких 
ризиків дозволяє господарюючим суб’єктам захистити своє фінансове становище, тим самим 
сприяючи забезпеченню стабільності економічних зв’язків, що, природно, позитивно впливає на 
стан економіки загалом і забезпечує планомірне зростання народного господарства. З іншого боку, 
фінансова стабільність в економіці гарантує соціальну стабільність у суспільстві.

По-друге, страхування знижує фінансове навантаження на державний бюджет, за рахунок 
коштів якого відшкодовується збиток завданий різними природними і техногенними катастрофами.

По-третє, страхові фонди є одним з найбільш зручних джерел інвестицій.
По-четверте, як зазначалося вище, соціальне страхування виконує функцію соціального захисту 

населення.
Висновки. Отже, орієнтованість на страхову модель чітко проявляється в трансформації вже 

існуючих видів страхування, а також у появі нових обов’язкових видів страхування (обов’язкове 
страхування автоцивільної відповідальності, страхування банківських вкладів тощо). Відповідно 
до законодавства метою організації страхової справи є забезпечення захисту майнових інтересів 
фізичних і юридичних осіб при настанні страхових випадків. Завданнями організації страхової 
справи є проведення єдиної державної політики в сфері страхування; встановлення принципів 
страхування і формування механізмів страхування, що забезпечують економічну безпеку громадян і 
господарюючих суб’єктів на території України.

Список використаних джерел:
Про страхування: Закон України від 7 березня 1996 року № 85/96-ВР // Відомості Верховної 1.	

Ради України. – 1996. – № 18. – Ст. 78.
Финансовое право: учебник / под. ред. Н.И. Грачева, Г.П. Толстопятенко. – М., 2003. – С. 2.	

124.
Финансовое право / Отв. ред. Н.И. Химичева. – М., 2000. – С. 500.3.	
Адміністративне право: конспект лекцій / уклад.: Л. В. Єрофеєнко. – Харків: Харківський 4.	

нац. авто.-дор. ун-т, 2015. – 134 с.
Маріц Д. О. Відшкодування моральної шкоди у договорах обов’язкового страхування 5.	

цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів / Д. О. Маріц // Часо-
пис Київського ун-ту права. – 2013. – № 2. – С. 169–171.

Бортник Н.П. Адміністративно-правові відносини у сфері обов’язкового страхування 6.	
цивільної відповідальності власників транспортних засобів / Н.П. Бортник, С.С. Єсімов // Вісник 
Національного університету «Львівська політехніка». Серія. Юридичні науки. – 2015. – № 825. – С. 
9–17.



95

Мелян Н. Ю.
Викладач ПВНЗ «Львівський університет бізнесу та права»

УДК 347

Характеристика системи публічних фінансів України

У статті, на основі аналізу наукових поглядів вчених, досліджено теоретичні підходи щодо 
тлумачення поняття «система». Надано авторське бачення щодо розуміння терміну «система 
публічних фінансів України». Доведено, що головне призначення системи публічних фінансів 
полягає у тому, щоб за допомогою різних уповноважених державних органів забезпечити успішний 
економічний та соціальний розвиток держави, а також забезпечити реалізацію прав і свобод 
людини і громадянина, сприяти їх духовному розвитку та матеріальному збагаченню.

Ключові слова: система, фінанси, публічні фінанси, державні фінанси, бюджет, місцеві 
фінанси, фонди соціального призначення.

Характеристика системы публичных финансов Украины

В статье, на основе анализа научных взглядов ученых, исследованы теоретические подходы к 
толкованию понятия «система». Предоставлено авторское видение термина «система публичных 
финансов Украины». Доказано, что главное назначение системы публичных финансов заключается в 
том, чтобы с помощью различных уполномоченных государственных органов обеспечить успешное 
экономическое и социальное развитие государства, а также обеспечить реализацию прав и свобод 
человека и гражданина, способствовать их духовному развитию и материальному обогащению.

Ключевые слова: система, финансы, публичные финансы, государственные финансы, 
бюджет, местные финансы, фонды социального назначения

Characteristics of the public finance system Ukraine

The article, based on an analysis of scientific views of scientists, the theoretical approaches to the 
interpretation of the term “system”. Courtesy of the author’s vision of understanding of the term “system 
of public finance of Ukraine”. It is proved that the main purpose of a system of public finance is to through 
various authorized state bodies to ensure successful economic and social development of the country and 
to ensure the rights and freedoms of man and citizen, to contribute to their spiritual development and mate-
rial enrichment.

Keywords: system, finance, public finance, public finance, budget, local finance, funds for social 
purposes

Постановка проблеми. Поступальний розвиток сучасного правового суспільства неможливо 
уявити без ефективного функціонування системи публічних фінансів, які є важливим інструментом 
втручання держави в економіку в цілому. Відповідно, суспільство повинне мати можливість оцінити 
наслідки такого втручання, причому бажано це зробити ще до того, як це втручання відбулося. Саме 
завдання оцінки наслідків і розуміння суспільством такого втручання змусило багато країн пере-
глянути свої погляди на принципи і механізми функціонування одного з найважливіших елементів 
державного механізму – системи публічних фінансів  [1]. Зазначене повною мірою стосується і 
нашої держави. Слід зазначити, що в сучасних соціально-економічних умовах фінансова система 
України має цілу низку проблем, вирішення яких слід розпочати з визначення теоретичних аспектів 
фінансової системи України.

Стан дослідження. Система публічних фінансів України була предметом дослідження у 
наукових працях таких вчених, як: Л.  Воронової, Р.  Гаврилюка, С.  Клімової, М.  Кучерявенка, 
А. Нечай, Н. Пришви, І. Розпутенко, В. Тропіної, Є. Мних, М. Никонович, О. Олендій, В. Максимової, 
Ю.  Слободяник, В.  Хомутенко, О.  Скорба, О.  Пушкарьової та багатьох інших. Але, незважаючи 
на багатоманітність різних за напрямками наукових розробок, зазначена проблематика в сучасних 
українських реаліях набуває нової актуальності та потребує більшої уваги збоку науковців.
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Саме тому метою статті є: надати характеристику системі публічних фінансів України.
Виклад основного матеріалу. Починаючи виклад основного матеріалу представленого 

наукового дослідження слід зазначити, що під публічними фінансами слід розуміти систему 
формування, розподілу та використання грошових коштів, які спрямовуються на формування 
відповідних державних фондів, які в свою чергу покликані реалізовувати різні соціально-економічні 
функції держави. Крім того, публічні фінанси повинні забезпечити постійний та стабільний 
економічний та соціально-політичний розвиток держави. Основне призначення фінансів реалізується 
шляхом створення й використання різноманітних фондів. Зазначимо, що публічні фінанси мають 
свої окремі ланки (елементи), які в свою чергу мають власні особливості та у своїй сукупності 
утворюють систему публічних фінансів. 

Так, у загальному розумінні, слово «система» використовується у наступних значеннях: 
порядок, що зумовлений правильним, планомірним розташуванням і взаємним зв’язком чого-небудь; 
продуманий план; заведений, прийнятий порядок; форма організації, будови чого-небудь (державних, 
політичних, господарських одиниць, установ і таке інше); сукупність яких-небудь елементів, 
одиниць, частин, об’єднуваних за спільною ознакою, призначенням; сукупність принципів, які є 
основою певного вчення; сукупність способів, методів, прийомів здійснення чого-небудь; будову, 
структури, що становить єдність закономірно розташованих і функціонуючих частин; сукупність 
предметів, пристроїв і таке інше однакового призначення; сукупність господарчих одиниць, установ, 
об’єднаних організаційно [2, с. 1320-1321]. З філософської точки зору, система - це цілісний комплекс 
взаємопов'язаних елементів, які, виступаючи системою більш низького порядку, одночасно являють 
собою «елементи системи вищого порядку» [3, с.381].

В.Д.  Могилевський наводить таке визначення: «система» – це особлива організація 
спеціалізованих елементів, об’єднаних у єдине ціле для вирішення конкретного завдання. Основна 
якість організації системи (цілісність) в тому, що її якості не зводяться до якостей її елементів і на-
впаки [4, с. 8]. У своєму дисертаційному дослідженні М.Г. Хаустова наголошує на тому, що категорія 
«система» представляє собою поняття складне й багатопланове, що включає в себе цілий комплекс 
компонентів, за допомогою яких здійснюється вплив на суспільні відносини [5, с. 13]. 

В.М.  Хропанюк доводить, що система - це певне цілісне явище, що складається з частин 
(елементів), взаємопов'язаних і взаємодіючих між собою. Як ціле неможливе без його складових, так 
і окремі складові не можуть виконувати самостійні функції поза системою [6, с.289]. Відповідно до 
точки зору В.Н. Садовського, система – це упорядкована певним чином велика кількість елементів, 
взаємопов’язаних поміж собою і утворюючих декотру цілісність [7, с.173]. У своєму науковому 
дослідженні В.С. Тюхтін до основних характеристик поняття «системи» відносить: 1) елементи, які 
мають реальні обов’язки між собою; 2) наявність, саме системоутворюючих, а не будь-яких зв’язків; 
3) не адитивність властивостей системи якостям її окремих елементів [8, с.48-49].

В рамках нашого наукового дослідження слід вказати точку зору М.О.  Колесник, який 
досліджуючи сутність поняття «система», до основних характерних особливостей зазначено-
го терміну відносить: 1.  Система є передусім сукупністю елементів. За певних умов елементи, 
відповідно, можуть розглядатись як системи. 2. Наявність суттєвих зв’язків між елементами та (або) 
їх властивостями, що переважають над зв’язками цих елементів із тими, які не входять до даної 
системи. Під суттєвими зв’язками розуміють лише такі, що закономірно визначають інтегративні 
властивості системи, і це вирізняє систему з оточуючого середовища як цілісний об’єкт. 3. Наявність 
визначеної організації, що проявляється у зменшенні ступеня ентропії (невизначеності) систе-
ми порівняно з ентропією системоутворюючих факторів. До таких факторів належать кількість 
елементів системи, кількість суттєвих зв’язків, якими може володіти елемент, тощо. 4. Наявність 
інтегративних властивостей, тобто властивих системі загалом, проте не властивих жодному елемен-
ту зокрема. Це свідчить про те, що хоча властивості системи й залежать від властивостей елементів, 
вони не визначаються ними повністю [9, с.204].

Таким чином, узагальнюючи вказані вище точки зору щодо тлумачення категорії «система», 
можемо надати авторське розуміння поняття «система публічних фінансів в Україні». Отже, під за-
значеним терміном слід розуміти сукупність ланок, які виникають з приводу утворення, управління 
та розподілу коштів публічних фондів, та кожна з яких виконує власні, характерні тільки їй функції. 
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Говорячи про окремі ланки системи публічних фінансів України ми поділяємо точку зору більшості 
вітчизняних науковців, які зазначають, що сучасна система публічних фінансів в Україні складається 
із: 1) державних публічних фінансів; 2) місцевих публічних фінанси; 3) публічних фондів суспільного 
(соціального) призначення [10; 11]. Розглянемо зазначені ланки більш детально.

Так, стосовно визначення сутності поняття «державні публічні фінанси» С.Л.  Лондар та 
О.В.  Тимошенко зазначають, що під вказаним терміном слід розуміти регульовані у визначено-
му правовому полі потоки коштів, які циркулюють у національній економіці через створювану на 
макрорівні систему централізованих грошових фондів, забезпечують вплив держави на економічний 
та соціальний розвиток країни через взаємозв'язок державних фінансових ресурсів з формуванням, 
розподілом, перерозподілом ВВП, національного доходу і національного багатства [11, с.176]. Вчені 
доводять, що об'єктивними передумовами функціонування державних фінансів є необхідність забез-
печення загальнонаціональних потреб стосовно: структурної перебудова економіки; регулювання 
соціальних та економічних процесів; захисту навколишнього природного середовища; національної 
оборони та правоохоронної діяльності; розвитку соціального страхування та соціального забезпе-
чення; розвитку освіти, охорони здоров'я інших суспільних потреб; тощо [11, с.176]. Авторський 
колектив підручника «Теорія фінансів» зазначає, що державні публічні фінанси є найважливішим 
елементом фінансової системи держави. Через них держава впливає на економічний і соціальний 
розвиток країни загалом та окремих її регіонів і соціальних груп населення [10, с.193]. 

Державні публічні фінанси формуються через [12, с.177]:
- бюджет держави (зведений бюджет). Державний бюджет – це основний фінансовий план, 

який щорічно приймається Верховною Радою України у формі закону, щодо формування фінансових 
ресурсів для забезпечення виконання загальнодержавних завдань і функцій. Д.А. Бекерська наголошує 
на тому, що державний бюджет є фінансовим планом держави, оскільки в ньому сконцентровані 
фінансові ресурси для забезпечення функцій як внутрішніх, так і зовнішніх в загальнодержавному 
масштабі [13, с.15].

- фонди цільового призначення. Фонди цільового призначення, на слушну думку В.М. Федосова, 
С.І. Юрія та інших, є сукупністю коштів, що знаходяться в розпорядженні центральних або місцевих 
органів влади і мають цільове призначення. Вони є одним із методів перерозподілу національного 
доходу на користь певних соціальних груп населення. Держава мобілізує частину доходів населення 
для фінансування своїх заходів. Кошти, усуспільнені фондами цільового призначення, використо-
вуються для процесу відтворення [10]. Вчені зазначають, що цільові фонди з'явилися раніше, ніж 
єдиний центральний фонд - державний бюджет - у вигляді спеціальних фондів і особливих рахунків. 
Із розширенням діяльності держава потребувала дедалі нових видатків. Кошти для їх відшкодування 
нагромаджувалися в особливих фондах і використовувалися для спеціальних цілей.

- державний кредит. Як відзначає професор П.С.  Пацурківський: державний кредит – це 
суспільні відносини, які врегульовані правовими нормами, з приводу акумуляції державою тимчасо-
во вільних грошових коштів юридичних і фізичних осіб на принципах добровільності, строковості 
і відплатності з метою покриття бюджетного дефіциту, регулювання грошового обігу і інвестування 
[14, c. 291].

- фінанси державного сектора економіки, під якими слід розуміти економічні відносин з при-
воду формування, розподілу та використання фінансових ресурсів з метою забезпечення процесів 
розширеного відтворення та задоволення соціально-економічних потреб суспільства [15, с. 25]. Такі 
фінанси формуються в муніципальних та державних підприємствах, статутний капітал та прибуток 
яких повністю належить державі.

Таким чином, державні публічні фінанси покликані забезпечити постійний та стабільний 
економічний та політичний розвиток країни, а також належне виконання державою своїх функцій. 
Зазначене досягається через специфічні методи і форми мобілізації грошових коштів до фондів, які 
знаходяться у розпорядженні держави, та які потім використовуються на розвиток економіки, забез-
печення соціальних гарантій населенню, утримання армії, органів усіх ланок влади тощо. 

2) місцеві публічні фінанси. В економічній енциклопедії за редакцією С. Мочерного місцеві 
публічні фінанси визначаються як сукупність відносин, що виникають у процесі формування 
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і використання регіональних фондів грошових коштів і фінансової діяльності підприємств 
муніципального господарства з метою реалізації закріплених і делегованих функцій органів 
місцевого самоврядування. В цьому ж виданні висловлюється також нетрадиційна, але обґрунтована 
позиція, згідно з якою у матеріальному розумінні місцеві фінанси відображають суму фінансових 
ресурсів, сконцентровану на підприємствах та у фінансових установах, які на правах муніципальної 
власності належать місцевій владі. До цих фінансових ресурсів належать також доходи, отримані 
від використання майна і майнових прав органів місцевого самоврядування, їх підприємницької 
діяльності, податків і обов’язкових платежів, закріплених за населеними пунктами і регіонами, 
міжрегіонального перерозподілу коштів у формі бюджетних трансфертів та мобілізованих через 
систему місцевих позик [16]. 

Місцеві публічні фінанси, на переконання О.О. Сунцової, - це система формування, розподілу і 
використання грошових та інших фінансових ресурсів для забезпечення місцевими органами влади 
покладених на них функцій і завдань, як власних, так і делегованих [17, с.35]. Авторський колектив 
підручника «Місцеві фінанси» доводить, що під зазначеним терміном слід розуміти систему 
економічних відносин, через які територіальні колективи та органи місцевого самоврядування 
мобілізують, розподіляють та використовують фінансові ресурси відповідно до своїх функцій [18]. 
В.І. Кравченко звертає увагу на те, що поняття місцеві публічні фінанси розширило зміст поняття 
«публічні фінанси», стало їхньою невід’ємною і відносно самостійною складовою. Місцеві фінанси 
розглядаються науковцем як «система формування, розподілу і використання грошових та інших 
фінансових ресурсів для забезпечення місцевими органами влади покладених на них функцій 
і завдань як власних, так і делегованих» [19, с.115]. Однією з найважливіших функцій місцевих 
фінансів, як зазначається автором, є фінансування громадських послуг, або, по-іншому, послуг 
соціального характеру, на противагу послугам «економічного характеру» (оборона, безпека), які 
надаються центральною владою [19, с.115].

Т.Г.  Бондарук прийшов до висновку, що: 1.  Місцеві публічні фінанси є системою, тобто 
у відповідності із загальноприйнятим визначенням сукупністю взаємозв’язаних елементів, які 
взаємодіють для досягнення певної мети. 2. Формою реалізації місцевих фінансів є грошові фонди, 
виокремлені із загальної кількості за певною ознакою (призначення або специфіки формування) 
фонди фінансових ресурсів. 3. Місцеві фінанси починають працювати лише у взаємодії їх суб’єктів, 
тобто є, по-перше, елементом їх зовнішнього (але не внутрішньою) середовища і, по-друге, беруть 
участь у процесах формування, розподілу, перерозподілу та використання результатів економічної 
діяльності [20, с.48-49].

С.Л. Лондар та О.В. Тимошенко слушно зазначають, що сутність місцевих публічних фінансів 
реалізується через функції, які вони покликані виконувати. Такими функціями, на переконання 
вчених є [11, с.212]: 1) розподіл і перерозподіл ВВП. Поряд із державним регулюванням діяльності 
соціально-економічної сфери здійснюється її муніципальне регулювання; 2) формування фіскальної 
політики на місцевому рівні, що дає змогу формувати фінансові ресурси для розв’язання завдань, які 
покладаються на місцеві органи влади; 3) фінансування громадських послуг. Ефективність реалізації 
даної функції залежить, головним чином, віл стану фінансів місцевих органів влади. Сучасна модель 
надання таких послуг громадянам базується на диверсифікації та поєднанні різних форм організації 
господарської діяльності, що є визначальним чинником її ефективності та динамічного розвитку; 
4)  забезпечення економічного зростання територій. Вплив фінансів місцевих органів влади на 
економічне зростання здійснюється через капітальні витрати, діяльність на ринках позичкового 
капіталу, нерухомості та землі. У структурі видатків місцевих бюджетів України за останні роки 
відбуваються якісні зміни, що позитивно впливають на економічне зростання територій [11, с.212].

Узагальнюючи все вказане вище, зазначимо, місцеві публічні фінанси є важливою ланкою 
системи публічних фінансів України. Роль місцевих фінансів в усій економічній системі постійно 
зростає, вони здійснюють суттєвий вплив на: на соціально-економічний розвиток країни, фінансову 
безпеку країни; на фінансову стабільність розвитку економіки країни, благополуччя кожного 
окремого громадянина, а також на розвиток демократії в країні. 

І остання ланка публічних фінансів, яку ми розглянемо в рамках представленого наукового 
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дослідження - публічні фонди суспільного (соціального) призначення. Під «публічними фондами 
соціального призначення» слід розуміти такі фонди, які утворюються задля реалізації відповідних 
соціальних програм, а також для забезпечення соціальних гарантій, що визначені Конституцією та 
Законами України. Система фондів соціального призначення (соціального страхування) виконує 
два важливих соціально-економічних завдання: 1) збереження та повне відновлення працездатності 
активної частини населення країни; 2) гарантоване матеріальне забезпечення громадян, які втратили 
працездатність з тих чи інших причин [21, с.41]. До публічних фондів соціального призначення в 
Україні слід віднести наступні  [22]: фонд загальнообов’язкового державного соціального страху-
вання на випадок безробіття; фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві 
та професійних захворювань; фонд соціального захисту інвалідів; пенсійний фонд України; фонд 
гарантування вкладів фізичних осіб; тощо.

Висновок. У підсумку представленого дослідження, зазначимо, що система публічних 
фінансів є динамічної і такою, що постійно розвивається. Вона напряму залежить від соціального 
та політичного розвитку держави, однак слід зазначити, що і соціально-політична ситуація має 
суттєвий вплив на розвиток публічних фінансів. Головне призначення системи публічних фінансів 
полягає у тому, щоб за допомогою різних уповноважених державних органів забезпечити успішний 
економічний та соціальний розвиток держави, а також забезпечити реалізацію прав і свобод людини 
і громадянина, сприяти їх духовному розвитку та матеріальному збагаченню.
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Правове становище Національного банку України як суб’єкта 
забезпечення фінансової безпеки банків в Україні

Стаття присвячена аналізу чинного законодавства України, яке закріплює правове становище 
Національного банку України. Увага приділяється повноваженням центробанку щодо можливості 
впливати на стан правового закріплення, охорони та захисту законних фінансових інтересів держави 
та контрагентів банку. Аналізовані правомочності центрального банку країни розкриваються з 
урахуванням того, що він не є органом державної влади, а функціонує як особливий центральний 
орган державного управління. В роботі обґрунтовано, що законодавство України надає правові 
можливості Національному банку бути ключовим суб’єктом забезпечення фінансової безпеки 
банків в Україні.

Ключові слова: Національний банк України, фінансова безпека банків, правовий статус 
центробанку, функції центробанку.

Статья посвящена анализу действующего законодательства Украины, которое закрепляет 
правовое положение Национального банка Украины. Внимание уделяется полномочиям центробан-
ка влиять на состояние правового закрепления, охраны и защиты законных финансовых интересов 
государства и контрагентов банка. Рассматриваемые правомочия центрального банка страны 
раскрываются с учетом того, что он не является органом государственной власти, а функцио-
нирует как особый центральный орган государственного управления. В работе обосновано, что 
законодательство Украины предоставляет правовые возможности Национальному банку быть 
ключевым субъектом обеспечения финансовой безопасности банков в Украине.

Ключевые слова: Национальный банк Украины, финансовая безопасность банков, правовой 
статус центробанка, функции центробанка.

This article analyzes the current legislation of Ukraine, which establishes the legal status of the 
National Bank of Ukraine. Attention is paid to the authority of the central bank the possibility to influ-
ence the state of legal consolidation, protection and legitimate financial interests of the state and the bank 
counterparties. Analyzed eligibility central bank disclosed on the basis that it is not a government agency 
and operates as a special central government. The work proved that the legislation Ukraine provides legal 
possibilities NBU to be key actors to ensure the financial security of banks in Ukraine.

Key words: National Bank of Ukraine, the financial security of banks, the central bank legal status, 
functions sentrobanku.
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Функціонування та здійснення банківської діяльності будь-якої країни світу неможливе без 
організації роботи центрального банку держави. Такий орган наділяється низкою виключних 
повноважень у регулюванні банківської діяльності, і Національний банк України (НБУ) не є 
виключенням. Однак, на тлі перманентних фінансових криз та нестабільності у світі, все частіше на 
центробанки покладається роль ключового регулятора фінансової безпеки всієї банківської системи 
та кожного окремого банку зокрема. Виконуючи своє призначення основного регулятора банківської 
діяльності, центробанки виконують регуляторні та нормотворчі функції спрямовані на закріплення 
економічних нормативів та правових умов забезпечення фінансової безпеки банків в країні. 

Метою цієї статті є виявлення правових можливостей Національного банку України виступати 
регулятором фінансової безпеки банків. Основні висновки статті ґрунтуються на аналізі чинного 
законодавства та його правових можливостей. При цьому, емпіричною та науково-теоретичною 
базою роботи стали Закони України, підзаконні акти Кабінету міністрів України та Національного 
банку України, фінансово-банківська статистика, судові акти Адміністративних судів України та 
праці таких науковців, як Віннік Г., Зозуля І., Костюченко О., Крилова В., Лурьє Г., Малюков В., 
Мустафаєва Д., Шулік В. та інших вчених.

Так, відповідно до ст. 99 Конституції України, основною функцією Національного банку 
України є забезпечення стабільності грошової одиниці, а сам банк є центральним банком держави 
[1]. З метою виконання основної функції центробанку держави цей орган наділений низкою 
інших функцій та повноваженнями, які загалом визначають його правовий статус закріплений 
спеціальним Законом України «Про Національний банк України». Згідно зі ст. 2 зазначеного закону, 
НБУ є особливим центральним органом державного управління.  У ст. 6 закону про центральний 
банк закріплено, що при виконанні своєї основної функції Національний банк має виходити із 
пріоритетності досягнення та підтримки цінової стабільності в державі. Національний банк у межах 
своїх повноважень сприяє фінансовій стабільності, в тому числі стабільності банківської системи 
за умови, що це не перешкоджає досягненню цілі, визначеної у частині другій цієї статті (підтримка 
цінової стабільності в державі). У ст. 7 цього ж закону закріплена ще 31 функція НБУ, що деталізує 
основу функцію НБУ [2]. 

Аналіз функцій НБУ дає підставу стверджувати, що їх можна згрупувати таким чином:
1. Правотворча функція, що реалізується через прийняття нормативно-правових актів НБУ 

та внесення у встановленому порядку пропозиції щодо законодавчого врегулювання питань, 
спрямованих на виконання функцій Національного банку України.

2. Регуляторна функція, що включає виконання державних функцій щодо реалізації державної 
політики зокрема грошово-кредитної, представлення інтересів України в центральних банках 
зарубіжних країн, здійснює погодження статутів банків і змін до них, ліцензування банківської 
діяльності та операцій у передбачених законом випадках, веде Державний реєстр банків, Реєстр 
аудиторських фірм, які мають право на проведення аудиторських перевірок банків, здійснює 
банківське регулювання та нагляд на індивідуальній та консолідованій основ, методологічне 
забезпечення банківської діяльності тощо. При цьому, приписи ст. 61 про центробанк закріплюють, що 
регуляторні функції НБУ здійснюються у формах визначених законом про банки, як безпосередньо, 
так і через створені центробанком органів банківського нагляду. Тобто у частині нагляду НБУ 
має право запроваджувати будь-які незаборонені законом форми діяльності. А це, у свою чергу, 
забезпечує правову можливість оперативно реагувати на існуючі та можливі загрози та небезпеки 
у сфері фінансової безпеки банків та банківської системи України в цілому адміністративними 
методами.

3. Операційні функції центробанку, що включають монопольну емісію національної валюти 
України та організацію готівкового грошового обігу; НБУ виступає кредитором останньої інстанції 
для банків і організує систему рефінансування; визначає напрями розвитку сучасних електронних 
банківських технологій, створює та забезпечує безперервне, надійне та ефективне функціонування, 
розвиток створених ним платіжних та облікових систем, контролює створення платіжних 
інструментів, систем автоматизації банківської діяльності та засобів захисту банківської інформації; 
забезпечує накопичення та зберігання золотовалютних резервів та здійснення операцій з ними та 
банківськими металами тощо.
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Групування функцій НБУ у запропонованому вигляді, на наш погляд, дозволяє виділити 
основні напрями діяльності центрального банку та характеризує правові можливості цього 
органу забезпечувати фінансову безпеку банківської системи в цілому та окремих банків. Однак, 
методологічно важливим для розуміння правових можливостей НБУ у сфері фінансової безпеки 
банків є аналіз його правового становища за чинним законодавством України.

Так, специфіка правового становища НБУ криється у тому, що цей орган не належить до органів 
державної влади, однак його повноваження, як органу державного управління надають йому права 
і на видання нормативно-правових актів Національного банку, які є обов’язковими для виконання, 
і на встановлення для банків правил проведення банківських операцій, бухгалтерського обліку і 
звітності, захисту інформації, коштів та майна; НБУ також, встановлює економічні нормативи для 
банків. Не менш принциповими є й приписи ст. 15 закону про НБУ у частині права на застосування 
заходів впливу (санкцій) до банків та інших осіб, діяльність яких перевіряється Національним 
банком відповідно до Закону України «Про банки і банківську діяльність» та інших законів України 
[2]. Тобто, на законодавчому рівні передбачено широкі повноваження НБУ щодо регулювання та 
нагляду за здійсненням банківської діяльності, що в цілому і надає нам підставу стверджувати, що 
НБУ є основним регулятором забезпечення фінансової безпеки банків та вітчизняної банківської 
системи в цілому. 

Аналізуючи роль Національного банку України в забезпеченні фінансової безпеки банківської 
системи і банків, важливо розуміти, що банківська діяльність є невід’ємною складовою життєдіяльності 
держави. При цьому, дестабілізація фінансової безпеки банків неминуче позначатиметься на 
усіх інших видах фінансової безпеки в державі. Так, у банківській системі на рахунках клієнтів 
відбувається обіг грошей та їх накопичення. Через банківську систему в національну економіку 
потрапляють іноземні інвестиції та кредиті кошти залучені державою. Рух грошових потоків 
у банківській системі підлягає фінансовому моніторингу і, врешті-решт, захищеність капіталу, 
розміщеного в банках, суттєво впливає на рівень довіри до фінансової системи країни в цілому.

О.П. Орлюк, характеризуючи банківську діяльність як елемент фінансової діяльності, пише: 
«Складність при дослідженні суті банківської діяльності полягає в тому, що вона охоплює обіг як 
державних, так і приватних фінансів, причому зв’язок між ними часто є міцним і нерозривним. Суть 
фінансової діяльності держави саме в банківській сфері полягає в тому, щоб, ураховуючи закони 
ринкової економіки, впливати на розвиток кредитно-фінансових інститутів, сприяти отриманню 
ними прибутків, а завдяки цьому – підтримувати стабільність усієї кредитно-банківської системи 
та довіру до неї з боку населення. І водночас – здійснювати державний вплив через банківську 
систему на економічний розвиток суб’єктів господарювання і впливати на зростання обсягу 
державних фінансів та їх подальший обіг у фінансовій сфері» [3, с. 13]. Отже, специфіка відносин, 
що виникають, змінюються та припиняються у банках в процесі обігу грошових коштів полягає у 
тому, що такі відносини мають і приватний і публічний характер. Так, ті відносини, які виникають 
між центробанком і банками, мають публічний характер, а ті, що стосуються відносин між банками 
та їхніми контрагентами, мають приватний характер. 

Тут важливо усвідомити, що відносини «банк – клієнт» будуються на основі чинного 
законодавства, де переважають диспозитивні норми, а сутність відносин полягає в отриманні 
прибутку від використання функцій грошей та їх обігу в банку. На противагу цьому, відносини 
між НБУ і банками побудовані переважно на імперативних нормах, а сутністю цих відносин є 
контроль за дотриманням банками банківського законодавства та економічних нормативів з метою 
забезпечення стабільності банківської системи і, як підсумок цього, стабільність грошової одиниці 
та захищеність банків від фінансових небезпек та загроз. Саме в цій групі відносин провідна роль 
належить адміністративно-правовому регулюванню фінансової безпеки банківської системи в 
цілому, зокрема, й шляхом прийняття управлінських рішень Національним банком. 

Розглянемо, які правомочності має центральний банк України як центральний орган державного 
управління. Так, відповідно до закону про центральний банк [2], правомочності цього органу 
реалізуються згідно зі спеціальним законом «Про Національний банк України» його структурою до 
якої входять центральний апарат, відокремлені підрозділи та юридичні особи, створені Національним 



103

банком для забезпечення його діяльності, які здійснюють діяльність виключно в межах завдань та 
функцій Національного банку, встановлених законом [2]. Огляд структури центробанку дає підстави 
для висновку, що реалізуються повноважень Національного банку має чітке розмежуванням між 
його органами і структурними підрозділами.

Так, повноваженнями владного характеру наділені Правління Національного банку України, 
Рада Національного банку і Голова Національного банку України. 

При цьому Правління Національного банку формується з працівників Національного банку 
України. Правління Національного банку, будучи колегіальним органом, складається з шести осіб: 
Голови Національного банку, першого заступника та заступників Голови Національного банку. 
Правління Національного банку очолює Голова Національного банку.

Відповідно до ст. 100 Конституції України, Рада Національного банку України розробляє основні 
засади грошово-кредитної політики та здійснює контроль за її проведенням [1]. Також законодавством 
передбачено, що Рада Національного банку здійснює нагляд за системою внутрішнього контролю 
Національного банку [2]. Таким чином, Рада НБУ є найвищим колегіальним органом центробанку, 
який формує засади грошово-кредитної політики в державі, і яку в подальшому проваджує НБУ в 
процесі своєї діяльності з метою забезпечення стабільності.

Рада Національного банку складається із членів Ради, до її складу входять члени призначені 
парламентом та Президентом України. Верховна Рада України призначає чотирьох членів Ради 
Національного банку шляхом прийняття відповідної постанови. Президент України призначає 
чотирьох членів Ради Національного банку шляхом видання відповідного указу. Голова Національного 
банку, який призначається на посаду Верховною Радою України за поданням Президента України, 
входить до складу Ради Національного банку за посадою. Ст. 10 закону про НБУ закріплює, що 
призначення на посади та звільнення з посад членів Ради Національного банку здійснюється таким 
чином, щоб було забезпечено можливість проведення засідань Ради Національного банку відповідно 
до вимог законодавства. Також до повноважень Ради Національного банку належить утворення 
Аудиторського комітету з метою оцінки надійності та результативності системи внутрішнього 
контролю в Національному банку, повноти та достовірності річної фінансової звітності Національного 
банку. Цей комітет є консультативним робочим органом Ради Національного банку та діє на підставі 
положення, що затверджується Радою Національного банку (ст. 13-1 Закону «Про Національний 
банк України»). Кількість членів Аудиторського комітету не може бути більшою ніж п’ять осіб [2]. 

Тобто Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
розбудови інституційної спроможності Національного банку України» від 18.06.2015 р. [4] було 
створено механізм контролю за діяльністю НБУ, що у повній мірі є виправданим та вірним.

Діючим законодавством встановлено, що структура НБУ побудована за принципом централізації 
з вертикальним підпорядкування. При цьому, як показує аналіз повноважень органів НБУ законодавче 
їх розмежування закріплено у такий спосіб, який не дозволяє концентрувати різнопланові владні 
повноваження в окремого органу чи структурного підрозділу. 

Так, у процесі нормотворення беруть участь структурні підрозділи НБУ, однак право видавати 
нормативно-правові акти Національного банку надано Правлінню Національного банку України. 
Встановлення економічних нормативів для банків також є повноваженням Правління НБУ. Рада НБУ, 
у свою чергу, є органом, який розробляє, а відповідно визначає основні засади грошово-кредитної 
політики, що надає цьому органові можливість вливати на стратегію діяльності НБУ. Голова НБУ, 
відповідаючи за діяльність НБУ і виконання ним своїх функцій, забезпечує виконання завдань, 
покладених на центробанк. 

На наш погляд, робота Ради НБУ дає можливість політичного впливу на центральний банк 
України. Враховуючи той факт, що Рада НБУ формується Президентом та парламентом, це дає 
підставу говорити, що рішення Ради, у певній мірі, можуть бути політично мотивованими рішеннями. 
До того ж ст. 13 названого закону зобов’язує Правління НБУ до обов’язкового виконання рішень Ради 
НБУ з питань визначених пунктами 3, 4, 6, 8-10, 12, 15, 17, 18, 20 статті 9 Закону про центробанк. В 
контексті цього слід наголосити, що питання політичного впливу на діяльність НБУ є дискусійним, 
однак в кризових умовах політичний вплив, на наш погляд, має бути мінімальним. Ми вважаємо, 
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що у кризових умовах центральний банк країни має працювати швидко приймаючи рішення щодо 
забезпечення фінансової безпеки банківської системи та окремих банків, зокрема і застосовуючи 
з цією метою адміністративні методи регулювання банківської діяльності, а політичний тиск на 
посадових осіб НБУ, за таких умов, може уповільнювати життєво важливі процеси щодо кризового 
регулювання діяльністю банків та системи в цілому. 

У той же час НБУ при здійснення наглядової діяльності на підставі статті 74 Закону України 
«Про банки і банківську діяльність» має право застосувати заходи впливу (санкції) за порушення 
банківського законодавства [5]. Це доводить також виконання НБУ повноважень щодо охорони 
та захисту прав та законних фінансових інтересів держави та кредиторів і вкладників банків. 
Такі повноваження реалізуються через здійснення контролю за дотриманням банками чинного 
законодавства з правом застосування широкого спектра санкцій до банків за порушення банківського 
законодавства.

Заходи впливу можуть бути застосовані як до банку − юридичної особи, так і до керівників та 
службових осіб банку, фізичних осіб − власників істотної участі. Штрафи на них накладаються в по-
рядку, передбаченому Кодексом України про адміністративні правопорушення. Застосування заходів 
впливу здійснюється на підставі результатів (матеріалів): інспекційних перевірок діяльності банків; 
перевірок банків та / або безвиїзного нагляду з питань фінансового моніторингу; аналізу дотриман-
ня банками вимог банківського законодавства з використанням статистичної звітності, щомісячних і 
щоденних балансів тощо; перевірок діяльності банків аудиторськими фірмами, які мають право від-
повідно до законодавства України на проведення аудиторських перевірок банків; перевірок дотриман-
ня банками валютного законодавства; контролю за усуненням банками виявлених в їхній діяльності 
порушень, відповідністю ділової репутації керівників банків вимогам законодавства України [6]. 
Серед позитивних змін законодавства необхідно відмітити, що відповідно до Постанови Правління 
НБУ від 19.08.2016 р. деталізовано умови застосування заходів впливу до філій іноземних банків [7]. 

Окремо необхідно відмітити, що законодавством, а саме ст. 74 Закону України  «Про банки 
і банківську діяльність» Рішенню НБУ щодо накладення штрафу,  як одного з видів серед заходів 
впливу, надано статус виконавчого документу, який має юридичну силу з дня його прийняття. У разі 
добровільного невиконання прийнятого рішення воно передається для примусового виконання до 
органів державної виконавчої служби України.

Останнім часом (2014-2015 рр.) [8, 9, 10, 11] стаття 73 «Заходи впливу» закону про банки 
зазнала значних змін, які полягають у посиленні відповідальності банків, власників істотної участи та 
посадовими особами банків, зокрема і щодо запобіганню легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або фінансування тероризму та фінансування розповсюдження зброї масового 
знищення. Це у певній мірі пояснюється існуванням на території України збройного конфлікту, 
та спрямовано на вжиття заходів впливу до банків, які у своїй діяльності підтримують незаконні 
збройні формування на територіях України, які є тимчасово окупованим та непідконтрольними 
владі. Ключовими у такій діяльності НБУ є рішення щодо застосування заходів впливу у вигляді 
обмеження, зупинення чи припинення здійснення окремих видів здійснених банком операцій, у 
тому числі із пов’язаними з банками особами [5]. 

Такі зміни у банківське законодавство є виправданими та необхідним, але слід наголосити, 
що для своєчасного виявлення названих порушень система фінансового моніторингу та контролю 
за діяльністю банків має працювати безперебійно та у подальшому кожне порушення повинно 
здійснювати механізм невідворотності відповідальності, зокрема щодо фінансування тероризму та 
фінансування розповсюдження зброї масового знищення.

Тимчасова заборона права голосу також є дієвим заходом впливу на порушників банківського 
законодавства та законодавства про запобігання легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або фінансування тероризму та фінансування розповсюдження зброї масового 
знищення. Цей захід дозволяє НБУ, тимчасово до усунення порушення, впливати на посадову 
особу банку або власника істотної участі та в адміністративному порядку скеровувати його дію 
на усунення порушення та (або) відновлення порушених прав та законних фінансових інтересів 
держави, кредиторів та вкладників банку.

В цілому, вважаємо, що останні зміни у банківському законодавстві, надають можливість НБУ 
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адміністративними методами впливати на банки та інших осіб, які можуть бути об’єктом перевірки 
НБУ з метою забезпечення виконання банківського законодавства, нормативно-правових актів НБУ, 
економічних нормативів та інших приписів центробанку, зокрема у частині забезпечення фінансової 
безпеки адміністративними засобами.

Аналізуючи правомочності НБУ щодо застосування заходів впливу на банки та інших осіб, які 
можуть бути об’єктом перевірки НБУ, слід зазначити, що відповідно до законодавства від 02.08.2016 
р передбачено, що рішення про застосування заходу впливу до банку приймають Правління НБУ або 
Комітет з питань нагляду та регулювання діяльності банків, нагляду (оверсайту) платіжних систем 
відповідно до Положення про застосування Національним банком України заходів впливу [12]. 
Тобто, якщо раніше за законодавством [6] рішення приймало виключно Правління НБУ, то сьогодні 
передбачено альтернативу стосовно органу уповноваженого застосовувати заходи впливу. Ми 
вважаємо, що таке управлінське рішення є виправданим, і надає можливість оперативно застосовувати 
санкції до порушників законодавства у банківській сфері. Також закладена у законодавстві модуль 
дозволяє уникнути суб’єктивізму у прийняття таких рішень, і у разі свідомої бездіяльності одного 
органу притягнути до відповідальності винних осіб за рішенням іншого органу який має повноваження 
накладати відповідні санкції. На нашу думку, цей новий підхід до застосування заходів впливу на 
порушників законодавства у банківській сфері утворює певний баланс між органами НБУ, які мають 
право застосовувати заходи впливу.

Вищевикладене дає підставу стверджувати, що діяльність НБУ, як особливого центрального 
органу державного управління, охоплює весь цикл управлінських дій та рішень у банківській ді-
яльності, зокрема і щодо вжиття заходів протидії існуючим та імовірним небезпекам та загрозам у 
сфері фінансової безпеки. Таке правове положення НБУ надає йому правову можливість закріплю-
вати умови здійснення банківської діяльності, аналізувати результати діяльності та давати їм оцінку, 
здійснювати нагляд і контроль за її реалізацією, корегувати власні дії та дії суб’єктів, що здійснюють 
банківську діяльність, застосовувати заходи впливу до порушників банківського законодавства. Все 
це і є процесом адміністративно-правового забезпечення фінансової безпеки банків. В аспекті забез-
печення фінансової безпеки банків і банківської системи, можна констатувати, що центральний банк 
України має можливість передбачити загрози фінансовій безпеці, у максимально стислі строки взяти 
під контроль такі загрози, а в разі їх настання вжити заходів протидії загрозам та негативним явищам. 
Централізація управління в Національному банку є необхідною умовою його функціонування як 
суб’єкта адміністративно-правового забезпечення фінансової безпеки в банківській системі України. 
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СТАНОВЛЕННЯ ВИЩОЇ УНІВЕРСИТЕТСЬКОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ у ХХ ст.

У статті комплексно проаналізовано процес становлення вищої університетської освіти в 
Україні у ХХ столітті. Особливу увагу звернено на розвиток гуманітарної університетської освіти, 
що заклала основу вітчизняної вищої освіти й слугувала джерелом провідних ідей упродовж кількох 
століть її розвитку Визначено мету вищої освіти у контексті реалізації таких взаємопов’язаних 
аспектів: суспільство знань і освіти; зв’язок підприємництва, вищої освіти та суспільного розвитку; 
зберігаючи його фундаментальну культурну місію як інтернаціонального інтелектуального форуму 
з етичною компонентою відносин між соціальними партнерами.

Ключові слова: університетська освіта; вища освіта; освітня галузь; університет; Львівський 
університет; Київський університет.

СТАНОВЛЕНИЕ ВЫСШЕГО УНИВЕРСИТЕТСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ  
В УКРАИНЕ В ХХ В.

В статье комплексно проанализирован процесс становления высшего университетского 
образования в Украине в ХХ веке. Особое внимание обращено на развитие гуманитарной 
университетского образования, заложившей основу отечественного образования и служила 
источником ведущих идей на протяжении нескольких веков ее развития Определена цель высшего 
образования в контексте реализации таких взаимосвязанных аспектов: общество знаний и 
образования; связь предпринимательства, высшего образования и общественного развития; 
сохраняя его фундаментальную культурную миссию как международного интеллектуального 
форума с нравственной компонентой отношений между социальными партнерами.

Ключевые слова: университетское образование; высшее образование; образовательная 
отрасль; университет; Львовский университет; Киевский университет.

ESTABLISHMENT OF HIGHER UNIVERSITY EDUCATION IN UKRAINE  
IN THE TWENTIETH CENTURY.

The article comprehensively analyzes the process of formation of higher university education in 
Ukraine in the twentieth century. Particular attention was paid to the development of the humanities uni-
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versity education, which laid the foundation for domestic higher education and served as a source of lead-
ing ideas for several centuries of its development. The goal of higher education in the context of realization 
of such interrelated aspects is defined: the society of knowledge and education; connection of entrepreneur-
ship, higher education and social development; preserving its fundamental cultural mission as an interna-
tional intellectual forum with an ethical component of the relationship between social partners.

Key words: university education; Higher Education; educational branch; university; Lviv Univer-
sity; Kiev University.

Постановка проблеми. Основна проблематика задекларованого дослідження присвячена 
аналізу основних етапів генезису української вищої освіти, виникнення і становлення якого нероз-
ривно взаємопов’язано з суспільно-історичним процесом, подіями і фактами минулого. Насправді 
виникнення й становлення вищої університетської освіти в Україні, як суспільно-історичний процес, 
тісно пов’язане з подіями історичного розвитку держави і співвідноситься з процесом становлення 
університетської освіти в інших країнах світу. На особливу увагу заслуговує становлення й розвиток 
гуманітарної університетської освіти, що заклала основу вітчизняної вищої освіти й слугувала дже-
релом провідних ідей упродовж кількох століть її розвитку[1, с. 25].

Аналіз дослідження проблеми. Огляд наукових праць з проблем розвитку галузі вищої освіти 
в Україні свідчить, що і вітчизняні вчені все більше починають приділяти увагу дослідженню даної 
проблематики. Важливе значення для дослідження проблеми мають праці відомих зарубіжних та 
вітчизняних учених Терентьєва Н. О., Сандугея В. В., Кураєва А., Передерія І., Кривчика Г., Гудими 
Ю., Масальського В., Туркота Т., Сірополка С., Кугай К. та інших.

Мета – проаналізувати процес становлення вищої університетської освіти в Україні у ХХ 
столітті.

Виклад основного матеріалу. На думку Л. Буніної, кожен народ у своєму історичному розвит-
ку створював і акумулював свій головний капітал – морально-духовні цінності як основу формуван-
ня культури. Але культура того чи іншого народу постає й розвивається як частина загальнолюдської 
культури. Усе, що було напрацьовано людством до ХХ століття, було певною базою для створен-
ня нової системи вищої освіти. Знання її історії дозволить більш глибоко проаналізувати перебіг 
процесів, що відбувалися під час її розвитку, і відібрати те найцінніше, що дозволить надалі розви-
вати сучасну систему освіти в Україні [2]. 

Доречно зауважити, що генезис вищої освіти охоплює другу половину XVI – початок ХХІ ст., 
тобто час – від зародження перших вищих українських шкіл, які діяли у Речі Посполитій – до сучас-
них університетів європейського типу в Україні.

Зазначимо, що,з одного боку, ґенеза вищої освіти в Україні характеризується тим, що 
вона у своєму розвитку пройшла декілька етапів, виокремлення яких, як вже наголошувалося, є 
доволі умовнимиі суб’єктивним явищем. Тим не менше, деякі дослідники на сьогодні виділяють 
сіметапів: перший – заснування Греко-слов’янської академії у м. Острог; другий – створення Києво-
Могилянської академії; третій – виникнення університетів на українських територіях, що перебу-
вала у складі Російської та Австро-Угорській імперій; четвертий – формування наприкінці ХІХ ст. 
технічних, медичних, педагогічних та інших спеціалізованих вищих навчальних закладів; п’ятий 
–час створення нових типів вищих закладів освіти (1917–1941 рр.);шостий– розвиток вищої освіти 
у повоєнний період – до проголошення незалежності Україні; сьомий – сучасне становлення вищої 
освіти, приєднання Україні до Болонського процесу, інтеграція української системи вищої освіти у 
загальноєвропейську[3, с. 93–97]. 

Пропонуємо періодизацію, подану І.  Міщинською. Автор виділяє п’ять основних етапів 
становлення та розвитку університетської освіти в Україні: перший – зародження й становлення 
університетської освіти (XVII–XVIII ст.); другий – перетворення університетів на освітніцентри (з 
1803р.); третій – становлення університетської освіти в Україні після 1917 р.; четвертий – становлен-
ня університетської освіти в Україні після Другої світової війни; п’ятий – оновлення університетської 
освіти після 1991 р. в самостійній державі[4, с. 41–47].

Дещо погоджуючись із вказаними періодизаціями, пропонуємо власний підхід до її 
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виокремлення, використовуючи цивілізаційний підхід з поділом основних етапів генезису вищої 
освіти в Україні на:перший етап (XVI–XVII ст.); другий (XVIII–ХІХ ст.); третій (початок ХХ ст. 
– 1918 рр.); четвертий (1919–1990 рр.); п’ятий (1991–2010 рр.).Звичайно, що й запропонована 
авторська періодизація не відображає усіх аспектів досліджуваної проблеми, однак вона дає змогу 
охарактеризувати генезис основних етапів вищої освіти в Україні найбільш повніше. У подальшому, 
при аналізі генезису основних етапів розвитку вищої освіти в Україні, послуговуватимемося цією 
періодизацією. Загалом, усі п’ять періодів охоплюють час від появи Острозької слов’яно-греко-
латинської академії у 1576 р. – до входження національної системи вищих навчальних закладів до 
Болонського процесу в 2010 р. На нашу думку, доволі важливим є не лише виокремлення зазначених 
періодів, але й їх якісна і кількісна характеристика, яка дає змогу прослідкувати не лише власне їх 
появу, але й вплив на подальший поступ вищої освіти в України. 

Завершення промислового перевороту і переходу до індустріального суспільства потребували 
суттєвого підвищення рівня освіченості населення, розширення підготовки фахівців зі спеціальною 
освітою. Вважаємо, що індустріальна фаза розвитку людської цивілізації, яка збіглася з переходом 
до абсолютистських монархій, по-перше, сприяла утвердженню розуміння значення освіти як 
потужного чинника зростання могутності держави;по-друге, розвиток індустріального суспільства 
і пов’язані з цим активізація товарно-грошових відносин, зростання торгівлі й промисловості, 
формування розгалуженого державно-адміністративного апарату абсолютистських монархій 
породжували необхідність суттєвих коректив державної освітньої політики й обумовлювали 
посилення уваги держави до розвитку всіх ланок освіти з метою забезпечення потреб індустріального 
суспільства з підготовки освічених людей у розширених обсягах, наданні їм спеціальної освіти. 
Застаріла модель школи, тісно пов’язана з Церквою, уже не відповідала вимогам часу, і Церква 
поступово втрачала монополію на організацію освіти. Здійснюються освітні реформи, під час яких 
відбувається секуляризація освітньої справи і створюються загальнодержавні системи освіти на 
світських засадах[5].

Початок ХХ ст. – 1918 р. характеризується, з одного боку, намаганнями українців Східної 
Галичини заснувати власне національний вуз, який би в умовах полонізації сприяв становленню 
вищої освіти серед українства, з іншого боку, зважаючи на події національно-визвольних змагань, 
Українська Центральна Рада, Гетьманат П.  Скоропадського і Директорія, здійснювали спроби 
започаткування української вищої освіти. Особливості розвитку вищої освіти в окреслений період 
були такими: по-перше, новий етап у розвитку вищої освіти розпочався після Лютневої революції 1917 
р. в Росії, яка стала поштовхом до Української революції. Згідно з новим планом розвитку народної 
освіти в Україні, влада ставила перед собою такі основні завдання: українізація освіти, забезпечення 
усім народам України вільного розвитку освіти; широка децентралізація управління освітою; по-
друге, зміна принципів організації діяльності усієї системи вищої освіти була закономірною, тому 
що каталізатором її розвитку стала відповідна законотворча діяльність повноважних органів, 
зміна засад, а також налагодження організаційно-розпорядчої роботи. Як наслідок, стосунки між 
учасниками навчального процесу в цей період були значно демократизовані й еволюціонували у 
бік суб’єкт-суб’єктних, академічний підхід у навчанні змінився на професійно-педагогічний; по-
третє, реформування вищої освіти розпочалося з відкриття українських кафедр у вищих навчальних 
закладах на усій території Україні. Окрім того, влада зайнялася створенням нових навчальних 
закладів, вищих академічних установ, українізацією освіти. Перетворення, зазвичай, ґрунтувалося 
на європейських зразках, але включало до себе досить багато елементів вищої освіти Російської 
імперії, по-четверте, програма націоналізації університетської освіти, завдяки якій формувалися не 
лише наукові кадри, а ще й педагоги з потужною класичною теоретичною підготовкою виокремилася 
як пріоритетна. 

Проте це були лише окремі спроби націоналізувати університетську освіту, тому що деякі 
виші відмовилися від українізації викладання і для цього з’явилися законні підстави, позаяк у 
липні 1917 р. Тимчасовий уряд прийняв закон про автономію вищих шкіл, що дало можливість 
професорським колегіям вважати себе незалежними; по-п’яте, у зв’язку з українізацією освіти в 
усіх університетах, на історико-філологічних факультетах, створювалися українознавчі кафедри, 
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обов’язковою була кафедра історії України, проте цей процес відбувався дуже повільно, передусім 
тому, що професорсько-викладацький склад не був готовий до проведення освітніх реформ.

З 18 листопада 1918 р. спеціальним розпорядженням оголошено, що Львівський університет 
бере під свою опіку Польща, присвоївши йому ім’я польського короля Яна Казимира. Мовою 
викладання у навчальному закладі була виключно тільки польська, лише на теологічному факультеті 
окремі дисципліни читалися латинською мовою. Кафедри з українською мовою викладання були 
закриті. Упродовж двох-трьох років звільнено з роботи усіх професорів і доцентів української 
національності, українській молоді обмежено доступ до навчання в університеті. Лише в 1933 р. 
право викладання отримав доцент І. Свєнціцький. За кількістю студентів Львівський університет 
був одним з найбільших у Польщі[1, с. 28]. 

У 1918 р. університети Київський (св. Володимира), Харківський і Одеський стали державними 
університетами. У цьому ж році відкрився університет у Катеринославі (Дніпропетровськ), 
Таврійський (у Симферополі). Велася підготовча робота з відкриття університетів у Полтаві, 
Чернігові й Ніжині. Відкрилися і почали діяти Київський український народний університет, 
Педагогічна академія у Києві, Український університет у Кам’янець-Подільському. Для того, щоб 
залучити молодь до навчання у вищих навчальних закладах, у ряді міст, зокрема у Києві, Харкові, 
Катеринославі створено підготовчі курси та робітничі факультети (робітфаки). На них покладалося 
завдання підготувати молодь до сприйняття інститутських курсів [6]. Вважаємо, що системні 
перетворення, розпочаті урядом Центральної Ради, заклали підвалини глибоких змін в організації та 
діяльності вищих навчальних закладів і українізації змісту освіти. Перетворення були продиктовані 
гострою потребою якнайшвидшої підготовки національно свідомої інтелігенції. Проте несприятлива 
економічна кон’юнктура й політична нестабільність березня 1917 – листопада 1919 рр. негативно 
позначилася на сфері вищої освіти. 

Четвертий період (1919–1990 рр.) – становлення і розвиток радянської системи вищої освіти, 
яка суттєво відрізнялася від європейських аналогів як в частині організаційної структури, так і за 
своєю місією. Зарегульованість освітнього і наукового процесу, обережність у проведенні аудиторних 
занять, жорстке слідування партійній ідеології суперечили західноєвропейським принципам свободи 
слова та університетської автономії. Інституційна одноманітність, модель адміністрування зверху-
вниз та принцип єдиноначальства визначаються невід’ємними атрибутами радянської вищої школи 
[7]. 

Відсутність або незначна численність кваліфікованих робітників з вищою технічною освітою 
призвела до того, що влада постановила створити вузи які б інтегрували науку і виробництво. На 
початок 1920-х рр. в Україні з’явилися вищі навчальні заклади нового типу – інститути народної 
освіти, які готували фахівців з професійної освіти та виховання. Вони відкрилися у Києві, Харкові, 
Одесі, Полтаві, Миколаєві, Херсоні та інших містах. Також була відкрита Академія теоретичних 
знань, яка включала в себе Інститут громадських наук та Інститут фізико-математичних наук. Також 
був відкритій Інститут професійної освіти і фізико-хімічно-математичний Інститут [8, с. 79]. 

До вищих навчальних закладів у 1920-ті рр. належали інститути різних профілів: індустріально-
технічні, сільськогосподарські, соціально-економічні, педагогічні, медичні, художні. З різних 
причин (відсутність коштів, воєнно-комуністичний стиль управління вищою освітою, наявність 
більшовицької ідеології, призвели до того, що вузи вважалися «розсадником буржуазної ідеології») 
Народний комісаріат України у 1920 р. ліквідував університети у Києві, Харкові, Катеринославі та 
Симферополі. На базі цих університетів організував різні інститути та тимчасові вищі педагогічні 
курси. Однак тимчасові педагогічні курсі виявилися нежиттєздатними, відірваними від життя 
і не викликали підтримки ні у викладачів, ні у студентів. Тим не менше, організація різних 
експериментальних курсів, інститутів та інших форм вищої освіти продовжувалося до 1933 р.[6]. 

Значною подією у розвитку системи вищої освіти стало відновлення університетів в Україні 
у 1932 р. Це стосувалося університетів у Києві, Харкові, Одесі і чотирьох у Дніпропетровську [6]. 
Загалом, упродовж 1919–1920 рр. в УСРР створено 35 вищих навчальних закладів [9]. 

Вища освіта стала масовою й доступною для усіх громадян в Україні. Значно зросла кількість 
вищих навчальних закладів у країні. Так, якщо до 1917 р. їх було 29, то у 1938 р. їх було вже 129. 
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Якщо раніше центрами вищої освіти булі тільки Катеринослав, Київ, Одеса, Харків, то у 1930 
р. такими центрами стали 28 міст республіки [10, с. 12]. «Доступність» радянської вищої освіти 
мала на меті забезпечити політизацію академічного співтовариства. На різних етапах радянської 
академічної історії ця тенденція призводила до невдалих результатів, таких, як переслідування 
окремих дисциплін. Наприклад генетики чи кібернетики, заборона соціології чи інші сумнозвісні 
репресії [7].

Однак така значна кількість вузів свідчила про намагання радянської влади через систему 
вищої освіти сприяти поширенню більшовицької пропаганди у комуністичному вихованні 
студентської молоді. Процес формування радянської системи вищої освіти виявився доволі затяжним 
та складним. За часи її розвитку складалося так, що університети підпорядковувалися бажанням 
політичної верхівки, а не населення. Саме поняття університетської освіти не знаходило свого 
широкого застосування в академічній практиці і дуже швидко було замінено системою професійно-
технічної підготовки. Радянська освіта була надзвичайно складною за своєю структурою, повністю 
підпорядковуючись ідеології комуністичної партії та інтересам політичної верхівки [7].

Радянська вища освіта мала на меті не підвищити загальний рівень розвитку суспільства, 
пропонуючи населенню якісне навчання у вищих навчальних закладах, а підготувати професійні 
кадри, які забезпечили б потреби держави вусіх сферах господарського життя. Для цього 
використовувалися не лише людські, а й значні матеріальні ресурси [7]. 

Німецько-радянська війна та німецька окупація на декілька років зупинили розвиток вищої 
освіти в Україні. Усі вузи були евакуйовані у східні райони СРСР і тільки у кінці 1943 р. почали 
повертатися в рідні міста. У повоєнний період Україна потребувала багато фахівців з вищою освітою 
задля встановлення зруйнованого народного господарства. Однак відсутність коштів і фінансування 
загалом призвело до того, що у 1946 р. прийнято постанову про розвиток заочної освіти для молоді, 
яка бажала здобути спеціальність без відриву від виробництва. Завдяки цій постанові у 76 вузах 
республіки почали діяти заочні відділення. Слід сказати, що якість заочної форми навчання істотно 
поступалася стаціонарній форми, але в ті роки головним було ліквідувати дефіцит кадрів з вищою 
освітою. Брак коштів, фінансування були причиною того, що перед вузами стала істотна потреба до 
укрупнення спеціальностей, розширенню профілю фахівців. Усе це спричинило скорочення вузів в 
Україні: з 1950 до 1960 рр. кількість вузів зменшилася до 135 (за даними інших джерел – до 160). 
Але за цей же час збільшилася кількість студентів майже удвічі: з 201,5 тис. до 417,7 тис. Більшість 
вузів були наближені до виробництва. У той же час відкривалися нові навчальні заклади [6]. 

У другій половині 80-х рр. ХХ ст. на території Україні функціонувало 148 вищих навчальних 
закладів, де навчалося близько 900 тис. студентів. Населення Україні все більш цінувало вищу освіту 
і ця тенденція продовжувалася, про що говорять такі цифри: упродовж 1979–1989 рр. кількість осіб 
з вищою освітою зросла з 2,766 млн осіб – до 4,194 млн осіб [11]. 

Радянська вища освіта виділялася з-поміж інших, а за своїми рисами та організаційними 
принципами була особливою: їй не вистачало академічних свобод, науковці не могли вільно 
проводити свої дослідження. Традиційні моральні цінності відходили на другий план. В першу чергу 
увага приділялася забезпеченню потреб держави у професійних кадрах. Вища освіта відображала 
амбіції партійного керівництва та внутрішню специфіку партійно-політичного будівництва [7]. 

У радянський період основні засади освітньої політики визначалися переходом від 
поліцентризму – до повної державної монополії у сфері освіти всіх рівнів. Це обумовлювалося тим, 
що освіта розглядалася як «провідник ідейного, організаційного та виховного впливу партії», засіб 
виховання нової людини і формування спеціаліста нового типу, потужний чинник прискорення 
економічного розвитку країни [5]. 

П’ятий етап (1991–2010 рр.)розвитку вищої освіти в України розпочався після проголошення 
її незалежності. У цей період в країні відроджуються і впроваджуються кращі надбання та досвід 
систем радянської вищої освіти та країн Європи. За останні роки в Україні прийнято низку документів, 
спрямованих на подальший розвиток системи вищої освіти. Це Державна національна програма 
«Освіта. Україна ХХI століття» (1992 р.), Закон України «Про освіту» (1993 р.), Закон України «Про 
вищу школу» (2002 р.), новий Закон України «Про вищу освіту» (2014 р.) та ін.

Важливим було приєднування України у 2005 р. до Болонського процесу, що призвело до 
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інтеграції української системи вищої освіти у загальноєвропейську. Повністю цей процес мав 
завершитися до 2010 р. Однак цього у повній мірі не сталося: на низькому рівні мобільність 
студентів і викладачів; на недостатньому рівні знаходиться автономія вузів; відбулося зменшення 
кількості аудиторних годин і збільшення їх кількості на самостійне опрацювання матеріалу(що 
часто перетворюється на імітацію самостійної роботи, неминуче впливає на якість знань студентів і 
поступового зниження конкурентоспроможності вітчизняної освіти) [12, с. 55–58]. 

Сучасні соціально-економічні тенденції викликають необхідність осмислення та аналізу 
особливостей суспільно-економічного стану України, розробки стратегії розвитку країни з 
урахуванням того факту, що освіта є одним із видів економічної діяльності. Інтенсивний розвиток 
ринкових відносин та процеси світової глобалізації, як багатогранні цивілізаційні явища, 
визначають розвиток університетської освіти, яка поєднує науково-дослідницьку й інноваційно-
підприємницьку діяльність (наука+освіта+інновації+промисловість+уряд) й потребує дослідження 
та прогнозування не на рівні окремих явищ чи фактів, а тенденцій, як узагальнених векторних 
характеристик, притаманних не лише конкретній країні або її освітній ланці, а має поширення та 
прояви континентального та трансконтинентального характеру[13, с. 1]. 

90-ті рр. ХХ ст. характеризувалося такими фундаментальними позиціями, як інтелектуальний і 
моральний розвиток еліти; уніфікація викладання, наукових досліджень і знань; міжнародний обмін 
науковими знаннями тощо. Університет, як місце передачі й поширення знань, пошуку істини й 
формування наукового пізнання 90-х рр. ХХ ст. починає трансформуватися в університет як простір 
для бізнесу та підприємництва (інтегрований університет, який поєднує науково-дослідницьку й 
інноваційно-підприємницьку діяльність).

Місію вищої освіти визначають у контексті реалізації таких взаємопов’язаних аспектів: 
суспільство знань і освіти; зв’язок підприємництва, вищої освіти та суспільного розвитку; зберігаючи 
його фундаментальну культурну місію як інтернаціонального інтелектуального форуму з етичною 
компонентою відносин між соціальними партнерами. Університетська вища освіта ХХІ ст. покликана 
зберігати культурне надбання в умовах глобалізації та транснаціоналізації, не перетворюючи 
університети на транснаціональні корпорації.

Отже, основні етапи генезису вищої освіти в Україні свідчать про те, що цілісно й системно 
цей процес відбувається упродовж другої половини XVI – початку ХХІ ст., позаяк вища освіта 
є пріоритетним і надважливим завданням стратегічного поступу, який забезпечує підготовку 
висококваліфікованих фахівців у різних сферах суспільно-політичного, національно-культурного і 
соціально-економічного життя суспільства.
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Дитяча бездоглядність та безпритульність в Україні

Стаття присвячена дослідженню проблем дитячої бездоглядності та безпритульності в 
Україні. Встановлено взаємозв’язок безпритульності та бездоглядності з насильством в сім’ї та 
жорстоким поводженням з дітьми, а також зі злочинністю неповнолітніх. З’ясовано, що одним 
з найпоширеніших явищ в Україні, яке потребує якнайшвидшого вирішення, є так зване «соціальне 
сирітство», яке має місце, коли діти, мають батьків, але позбавлені їхньої уваги та піклування. 
Зазначається, що для подолання проблем «дітей вулиці» та похідних від даного явища проблем, 
необхідно використати закордонний досвід боротьби з даним явищем.

Ключові слова: бездоглядність, безпритульність, неповнолітні, соціальне сирітство, 
злочинність неповнолітніх.

Детская безнадзорность и беспризорность в Украине

Статья посвящена исследованию проблем детской безнадзорности и беспризорности 
в Украине. Установлена взаимосвязь беспризорности и безнадзорности с насилием в семье и 
жестоким обращением с детьми, а также с преступностью несовершеннолетних. Выяснено, что 
одним из самых распространенных явлений в Украине, требует скорейшего решения, является так 
называемое «социальное сиротство», которое имеет место, когда дети, имеющие родителей, 
но лишены их внимания и заботы. Отмечается, что для преодоления проблем «детей улицы» и 
производных от данного явления проблем, необходимо использовать зарубежный опыт борьбы с 
данным явлением.

Ключевые слова: безнадзорность, беспризорность, несовершеннолетние, социальное 
сиротство, преступность несовершеннолетних.

Child neglect and homelessness in Ukraine

The article is devoted to the research of problems of child neglect and homelessness in Ukraine. 
The relationship between homelessness and homelessness with domestic violence and the ill-treatment of 
children, as well as juvenile delinquency, has been established. It is revealed that one of the most wide-
spread phenomena in Ukraine, which needs to be resolved as soon as possible, is the so-called “social 
orphanhood”, which takes place when children have parents but are deprived of their attention and care. It 
is noted that in order to overcome the problems of “street children” and the derivatives of this phenomenon 
of problems, it is necessary to use foreign experience of combating this phenomenon.

Key words: child neglect, homelessness, minors, social orphanhood, juvenile delinquency.
Постановка проблеми. Дитяча бездоглядність і безпритульність — одна з найактуальніших 
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і найболючіших проблем українського суспільства. Дана проблема є багатоаспектною, оскільки 
несе в собі загрозу для багатьох благ людини. Всесторонньому вивченню безпритульності та 
бездоглядності дітей в нашій державі заважає той факт, що відомості про точну кількість таких дітей 
відсутні. Проте наявні цифри, які наводяться науковцями вражають, враховуючи, що за кожною 
одиницею цих чисел стоїть життя та доля дитини — майбутнього суспільства, держави, людства 
взагалі. Тенденція до зростання дитячої безпритульності і бездоглядності вказує на недостатність, 
непослідовність і теоретичну необґрунтованість кроків, спрямованих на вирішення цієї проблеми з 
боку держави та громадянського суспільства. 

Тривала економічна та політична криза в державі як прямо так і опосередковано впливає на 
стан та динаміку усіх негативних явищ, в тому числі і такого явища, як дитяча безпритульність 
та бездоглядність, адже рівень економічного розвитку держави безпосередньо пов’язаний із 
законодавчою та економічною підтримкою соціально незахищених верств населення.

В Україні відсутня точна інформація про загальну кількість безпритульних і бездоглядних 
підлітків. Сьогодні жодна державна чи недержавна організація не знає, скільки в Україні 
безпритульних дітей. Офіційно називають цифру від 100 тис. до 200 тис. Неофіційно – від мільйона 
до двох. Ситуація характеризується відсутністю позитивних результатів, кількість “дітей вулиці” 
фактично не зменшується.

Серед низки соціальних негараздів вітчизняного суспільства, які можуть трапитися із 
сучасною людиною, бездомність виявляється чи не найгострішою проблемою, сутність якої полягає 
у знаходженні людини певний, іноді тривалий час у стані, що виникає через неможливість з різних 
причин придбати або орендувати житло, придатне для проживання в ньому, внаслідок чого ця людина 
й вимушена залишатися без даху над головою [1, c. 12].

Стан дослідження. Різні аспекти проблеми бездомності, розглядалися в наукових працях 
багатьох учених, зокрема, С. М. Абельцева, А. Ю. Альтудова, С. Ю. Андреєвої, Р. Л. Ахмедшина,  
В. С. Батиргареєвої, Г. Беккера, О. М. Бучацької, М. Вебера, О. О. Верлан-Кульшенко,  
В. В. Волкова, П. Габорно, Я. І. Гілінського, В. В. Голіни, Б. М. Головкіна, Г. О. Гуторової, О. М. Джужи,  
В. М. Дрьоміна, Е. Дюркгейма, Л. К. Золотарьової, Г. С. Кара-Мурзи, О. М. Костенка, М. В. Краснова, 
В. В. Курушина, О. М. Литвинова, Г. Локка, В. В. Лунєєва, І. В. Мерсіянової, Р. Мертона, Г. Міда,  
О. А. Молчанова, Д. О. Назаренка, І. І. Осинського, Б. С. Павлова, А. В. Пентюхова, Е. Ф. Побєгайла, 
Н. М. Римашевської, Ф. Річі, Е. Сатерленда, Д. Сноу, Є. В. Садкова, Н. Дж. Смелзера, Л. С. Соловій, 
З. Р. Соловйової, А. Стивенсон, Ю. О. Стрелковської, В. О. Тулякова, І. М. Хабаєва, О. М. Черниша, 
М. О. Черниш, В. І. Шакуна та ін.

Виклад основних положень. У будь якому суспільстві неповнолітні є найменш захищеною 
верствою населення та найбільш вразливими. Через свої вікові особливості, які включають в себе 
як фізіологічні так і психологічні аспекти, вони стають жертвами недосконалості регулювання 
суспільних відносин. Власне, на нашу думку, неповнолітні, яких можна віднести до категорії 
безпритульних чи бездоглядних, є власне жертвами українського суспільства. Жодна демократична 
держава не повинна допускати настільки грубого порушення основних прав люди – права на 
достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло.

Чимало дітей є жертвами насильства та жорстокого поводження, у тому числі у сім’ї. На тлі 
жорстокого поводження з дітьми все більш і більш наростає проблема соціального сирітства, яке 
останнім часом набуло нових характеристик: з’явилася категорія дітей-ізгоїв, юних бомжів. Це діти, 
які втекли з різних причин з сім’ї, інтернатних закладів.

За визначенням ЮНІСЕФ, «діти вулиці» - це неповнолітні, для яких вулиця стала постійним 
місцем проживання. Проте існую чимало причин, з яких діти опиняються на вулиці. Серед 
безпритульних є і такі діти, які мають сім’ю, рідних, деякі потрапляють на вулицю разом із родиною, 
або «працюють» на вулиці. 

Одним з найпоширеніших явищ в Україні є так зване «соціальне сирітство», яке має місце, коли 
діти, маючи батьків, але позбавлені їхньої уваги та піклування. Дане явище потребує підвищеної 
уваги з боку державних органів, а надто виявлення та усунення його причин.

За даними дитячого фонду ООН ЮНІСЕФ, в Україні у 2011 році кількість безпритульних дітей 
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віком від 10 до 19 років становить 150 –160 тисяч дітей, станом на 1 березня 2013 року кількість 
дітей - сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування в Україні становить 94 тисячі. Проте не 
слід забувати, що наведені дані не можуть бути точними, оскільки безпритульні та діти сироти, що 
опинились на вулиці, постійно мігрують, а до звітності потрапляють ті діти, яких зареєструвала 
кримінальна міліція у справах неповнолітніх [2, с. 58-64].

Із 80 тисяч дітей-сиріт позбавлених батьківської опіки, лише близько 7% - біологічні, тобто 
реально не мають батьків. Решта - діти, котрі стали сиротами при живих батьках. Частина таких 
дітей іде жити на “вулицю”, і вулиця стає для них домівкою.

Дитину, яка опинилася в епіцентрі явища соціального сирітства визначають різними термінами 
– „дитина вулиці”, „безпритульна дитина”, „бездоглядна дитина”, „суспільна (соціальна) сирота”. 

Ряд авторів використовують визначення „соціальні сироти” щодо дітей, які перебувають у 
закладах суспільної опіки, але мають живих батьків. Так, О.О. Коваленко пропонує відокремлювати 
соціальних сиріт як дітей без належної опіки й виховання незалежно від їхнього офіційно визнаного 
статусу [3, с. 17].

За визначенням ЮНІСЕФ, “діти вулиці” – це неповнолітні, для яких вулиця стала постійним 
місцем перебування. Безперечно, дане визначення не охоплює велику кількість дітей, які з різних 
причин опинилися на вулиці. Адже є й такі, котрі мають домівку, батьків або близьких людей. 
Паралельно функціонують два поняття: “діти, які працюють на вулиці” і “діти, які живуть на вулиці 
разом зі своєю сім’єю”.

За визначенням Дитячого Фонду Об’єднаних Націй до “дітей вулиці” належать:
діти, які не спілкуються зі своїми сім’ями, живуть у тимчасових помешканнях (покинутих •	
будинках тощо) або не мають взагалі постійного житла і кожен раз ночують у новому місці; 
їхніми першочерговими потребами є фізіологічне виживання і пошук житла (безпритульні 
діти);
діти, які підтримують контакт з сім’єю, але через перенаселення житла, експлуатацію та •	
різні види насилля (сексуальне, психічне) проводять більшу частину дня, а іноді й ночі на 
вулиці (бездоглядні діти);
діти - вихованці будинків інтернатів та притулків, які з різних причин втекли з них і •	
перебувають на вулиці (діти, які перебувають під опікою держави).

Феномен дитячої бездоглядності надто складний, важко досліджуваний. “Діти вулиці” - це 
особи 10-14 років (переважно хлопчики - до 80%) із неблагополучних асоціальних сімей, де панує 
авторитарний стиль виховання, жорстокість дорослих, байдужість до потреб дитини, алкоголізм, 
наркоманія тощо. З’являються нові угрупування покинутих батьками, навчальними закладами, 
іншими державними інституціями одиноких дітей. Вони живуть своїм життям, їх об’єднує відчай, 
зневіра, агресія, образа. Маленькі громадяни нашої країни опинилися на вулиці у період формування 
світогляду, життєвих орієнтацій, соціальних навичок та цінностей. На жаль, кількість дітей, яких 
можна віднести до категорії “дітей вулиці” досить велика, і вона не зменшується [4, с. 23].

У своїй монографії «Державне програмування і регіональне планування заходів запобігання 
злочинності в Україні» науковці зазначають, що більш як 200 тис. дітей в Україні є бродягами і 
жебраками [5, с. 134].

Українське законодавство пов’язує стан безпритульності особи із конкретним місцем її 
проживання — на вулиці, в парках, підвалах, під’їздах будинків, на горищах, об’єктах незавершеного 
будівництва, в інших місцях, непризначених та непридатних для проживання, у тому числі 
жилих приміщеннях, що перебувають в аварійному стані (ст. 2 Закону України «Про основи 
соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей»). Окремо у Законі наголошується на 
стані безпритульності дитини. Близькою або навіть суміжною за змістом категоріям бездомності і 
безпритульності є так само категорія бездоглядність:

бездомність - соціальне становище людини, зумовлене відсутністю в неї будь-якого житла, •	
призначеного та придатного для проживання; 
бездомна особа - особа, яка перебуває у соціальному становищі бездомності. До бездомних •	
осіб належать безпритульні особи та особи, які мають притулок; 
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безпритульна особа - повнолітня особа, яка проживає на вулиці, в парках, підвалах, під’їздах •	
будинків, на горищах, об’єктах незавершеного будівництва, в інших місцях, непризначених 
та непридатних для проживання, у тому числі жилих приміщеннях, що перебувають в 
аварійному стані; 
безпритульні діти - діти, які були покинуті батьками, самі залишили сім’ю або дитячі •	
заклади, де вони виховувалися, і не мають певного місця проживання [6]. 

Найчастіше бездоглядність є характеристикою стану, в якому перебуває дитина або підліток у 
зв’язку з відсутністю виховного впливу й контролю за їх поведінкою та зайняттями з боку батьків 
або осіб що їх замінюють. Проте бездоглядність — це не лише стан дитини (підлітка), зумовлений 
розривом його стосунків із дорослими особами — батьками, піклувальниками, опікунами тощо, 
а й стан будь-якої особи, у тому числі й дорослою, що характеризується відсутністю мінімальної 
пристосованості до вимог, що ставляться суспільством до поведінки, і призводить до безуспішності 
соціалізації.

Тобто якщо йдеться про неповнолітніх осіб, то найчастіше вони можуть бути схильними до 
девіантної поведінки, мати шкідливі звички, комплекс неповноцінності, почувати себе самотніми, 
бути незадовільними власним життям тощо. Водночас окремо слід підкреслити, що в житті можуть 
траплятися випадки, коли і за дорослою людиною відсутній відповідний нагляд (наприклад, за 
немічним старим, інвалідом або розумово відсталою особою, які в силу певних об’єктивних 
обставин не можуть подбати про себе самостійно). Тому бездоглядною може виявитися й цілком 
доросла особа. Але при ідентифікації людини як бездоглядної важливою є не стільки наявність 
певного місця проживання (така особа може мати житло і юридично, і фактично, хоча, швидше за 
все, людина знаходиться на вулиці), скільки бажання і можливість конкретної людини повернутися 
додому або до державної установи, до способу життя, пов’язаного з певною турботою про неї, 
можливістю її реабілітації та ін. Таким чином, бездоглядність здебільшого є психологічним або 
психофізіологічним станом особи, який характеризується насамперед відсутністю суб’єктивного 
бажання людини вести соціалізована спосіб життя або нездатністю внаслідок певних об’єктивних 
причин самостійно без сторонньої допомоги повернутися або принаймні вести «нормальний» спосіб 
життя, не відчуваючи себе безпорадними й «зайвими» людьми. Разом із тим підкреслимо, ще раз 
наголосимо, що бездоглядною може бути й людина, яка має власне житло на законних підставах. [7, 
с. 209-219].

Висновки. Задля подолання проблем безпритульних дітей слід вживати різних профілактичних 
заходів. За прикладом профілактики даної проблеми у європейських країнах, позитивні зрушення 
можуть дати створення спеціалізованих реабілітаційних установ для дітей і підлітків, які опинилися 
у кризовій ситуації. Неповнолітніх слід забезпечувати належним місцем проживання, здатного 
замінити родину. З цією метою слід створювати притулки для дітей-сиріт і бездоглядних дітей. 

Ще одним із способів зниження рівня безпритульності є фостерна сім’я. Існує два види 
фостерних сімей: фостерне виховання дітей, який забезпечує влаштування безпритульних дітей до 
біологічних родин або ж родин родичів. Коли такий варіан є неможливим, розглядається питання про 
проживання дитини в різного виду стаціонарних закладів – дитячі будинки, притулки; другий вид - 
приватна фостерна опіка – це приватна домовленість між батьками та фостерними вихователями про 
опіку над дитиною, що здійснюється в будинку опікуна без залучення органу місцевої влади.
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Адвокатура в контексті побудови правової держави

Адвокатура завжди функціонує в конкретних соціально-економічних та політичних умовах, що 
визначають її реалізацію – комплекс специфічних рис та властивостей, що загалом детермінований 
суттю адвокатури. Дослідження ґенези адвокатури показує, що її розвитку сприяли певні особливості 
державного устрою, зокрема, тоталітарні системи виключали розвиток адвокатури, і якщо адвокатська 
професія і існувала в таких політичних системах, то відігравала лише певну формальну роль. 

У свою чергу суспільно-політичні системи відкритого типу сприяли розвитку як адвокатської 
професії, так і адвокатури. Для успішного розвитку адвокатури необхідним є сталий розвиток 
суспільно-політичної системи децентралізованого типу, в якій влада розгалужена між суб’єктами, 
а суспільно-економічний розвиток визначається взаємодією та взаємовпливом цих суб’єктів. Таким 
чином розвиток адвокатури корелює зі станом правової та суспільно-політичної системи, тому 
поняття адвокатури необхідно розглядати у взаємозалежності адвокатури та її оточення. 

В сучасній юридичній науці склалася традиція визначати адвокатуру інститутом громадянського 
суспільства. Цьому присвячені дисертаційні і монографічні роботи О. Г. Яновської, С. В. 
Прилуцького, Н. М. Бакаянової, С. О. Іваницького та інших науковців. Дійсно, необхідно погодитися 
із зазначеними авторами, що поняття правової держави і громадянського суспільства, як і поняття 
про адвокатуру сформовано впродовж еволюції Західної цивілізації. Водночас, не дивлячись на 
багату історію дослідження цих понять, на даний час не сформовано єдиного погляду на їх сутність. 
Тому у цій статті, на наш погляд, слід більш детально зосередитися як на понятті громадянського 
суспільства, так і на поняттях правова держава й інститут суспільства з метою з’ясування чи можуть 
вони відігравати роль фундаменту у визначенні адвокатури. 

Поняття «громадянське суспільство» сягає своїм корінням до ідеї поліса Аристотеля, socie-
tas civilis Цицерона та ідей природного права. За Арістотелем громадянське суспільство (societas 
civilis) і політичне або держава (polis, civitas) фактично сприймалися як взаємозамінні терміни. У 
давньогрецьких філософів політична сфера життя являє собою всі прояви діяльності суспільства. Тому 
важливим для подальшого розуміння сутності громадянського суспільства, є те, що в стародавньому 
світі бути членом politike означало бути громадянином – членом держави, зобов’язаним жити і діяти 
відповідно до його законів і без нанесення шкоди іншим громадянам.

Концепція громадянського суспільства сформувалася в західноєвропейській філософсько-
політичній думці на початку Нового часу як усвідомлення переходу суспільства до цивілізованого 
стану, до встановлення між членами суспільства тісних соціальних зв’язків, які забезпечували йому 
силу і стійкість [1, с. 37-41]. Вперше поняття «громадянське суспільство» як теоретична концепція 
було сформульоване Дж. Локком і Ш.-Л. Монтеск’є, а подальшого розвитку це поняття набуло у 
працях Ж.-Ж. Руссо, Т. Пейна, А. Токвіля, Дж. Мілля, І. Бентама, Ж. Сисмонді, Л. Штейна.

На даний момент у вітчизняній юридичній науці існує три основні підходи до визначення 
особливостей громадянського суспільства [2, с. 219-222]:
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1. Індивідуально-особистісний концептуальний підхід викладений у роботах І. Берліна, Р. 
Дарендорфа, И. Шумпетера. Генетичний або об’єктивістський підхід фіксує, що громадянське 
суспільство виникає раніше від держави, отже, про тотожність між ними не може йтися, як і про 
втручання держави до його побудови. Тому індивідуально-особистісна концепція змальовує 
громадянське суспільство як носія суто індивідуального, приватного інтересу, який протистоїть 
державі як уособленню інтересу загального.

2. Корпоративно-груповий концептуальний підхід утвердився у континентальній Європі, 
переважно, у Німеччині. Сьогодні вона представлена у працях таких відомих дослідників, як К. 
Леш, Ж. Донзело, Д. Гелбрейт, Е. Блек. Структурний підхід заснований на визнанні єдності між 
громадянським суспільством і державою, яка виникає як альтернатива станово-феодальній моделі їх 
ототожнення і ранньо-буржуазному варіанту їх розмежованості.

3. Індивідуально-груповий концептуальний підхід до аналізу громадянського суспільства 
базується на синтезі індивідуально-особистісного і корпоративно-групового підходів. Його 
обстоюють такі дослідники, як А. Макінтайр, М. Волзер, І. Шапіро, А. Селігмен, А. Арато, Р. Вайнер. 
До його основи покладений так званий, інструментальний методологічний підхід, що розглядає 
громадянське суспільство як генератор далекосяжних суспільних перетворень. Він ґрунтується на 
єдності особистісного і суспільного начал, які взаємно обумовлюють і врівноважують один одного 
[3, с. 95-99].

Відомий дослідник С. Л. Франк громадянське суспільство визначає як громадську єдність, 
що спонтанно складається з вільної співпраці, з вільної угоди волі окремих членів суспільства, як 
молекулярний громадський зв’язок, зсередини що зчіплює окремі елементи у вільне і пластичне 
— гнучке ціле». Характерним є підхід С. Л.Франка до співвідношення держави і громадянського 
суспільства, відповідно до якого автор застерігає від жорсткого протиставлення держави і 
громадянського суспільства і наполягає на тому, що «державність також немислима без своєї 
природної основи – громадянського суспільства з його тканиною, що мимоволі звивається, - як 
останнє немислимо без планомірної єдності державності» [4, с. 388].

У свою чергу вітчизняний дослідник О. В. Козьміних дає власну дефініцію громадянського 
суспільства – система самостійних і незалежних від держави суспільних інструментів і відносин, 
що забезпечують умови для реалізації приватних інтересів і потреб індивідів і колективів, для 
насиченого соціального, культурного і духовного життя, збереження і відтворення накопичених 
етичних цінностей і передачі від покоління до покоління [5, с. 229].

Разом із тим, наведені визначення громадянського суспільства не необхідно сприймати досить 
критично. По-перше, кожне з визначень апелює до більш складних понять. Про громадянське 
суспільство вчені ведуть дискусію з часів Арістотеля, коли не було ані розуміння демократії, ані 
взагалі сучасного уявлення про право і організацію суспільства. По-друге, дуже часто громадянське 
суспільство протиставляється державі як системі державного управління, хоча ознакою зрілого 
громадянського суспільства є здатність співпрацювати з органами державного управління задля 
досягнення загальних, всеохоплюючих цілей. По-третє чітко не визначено залежність громадянського 
суспільства від розвитку правової системи – від примату закону не тільки над приватними інтересами, 
а і над суспільними з метою забезпечення приватного права захищеного законом. 

Безперечно громадянське суспільство відіграє важливу роль забезпечення зворотного зв’язку 
між державою і її громадянами. Цей зв’язок можливий лише за такої державної організації, коли 
в системі суспільних відносин забезпечується існування кількох певною мірою рівноправних 
центрів, кожен з яких, виконуючи свої функції, взаємодіє з іншими, і може певним чином впливати 
і коректувати дії інших центрів. Ґрунтом для такої взаємодії є Закон, а основною моделлю такої 
організації на сучасному етапі виступає правова держава. 

Ми вважаємо, що розуміння громадянського суспільства можливе лише в контексті правової 
держави та верховенства права. Тому слушним буде проаналізувати класичну роботу Г. Гегеля щодо 
приводу громадянського суспільства – його знаменитій «Філософії права» [6, с. 167]. 

Сучасна теорія держави і права та наука адвокатури повертаються до філософських витоків і в 
поєднанні цих витоків і сучасних розробок, політико-правових потреб можна встановити що мається 
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на увазі під поняттям громадянське суспільство. За Г. Гегелем, громадянське суспільство «створено 
втім, лише в сучасному світі», тобто, по суті, мова у філософа йде про те буржуазне суспільство, яке 
на перших порах розквітло в Європі на початку XIX ст. Одним принципом цього суспільства, за Г. 
Гегелем, є конкретна особа, що має свої особливі цілі, тобто індивід (примат особистого), а другим 
– загальність, тобто співвідношення осіб між собою.

Г. Гегель розкриває зміст громадянського суспільства. На його думку, це, по-перше, визначення 
потреб індивіда та їх задоволення за допомогою праці цього індивіда, а також задоволення потреб 
інших членів суспільства тією ж трудовою діяльністю. По-друге, збереження свободи у «загальному», 
тобто в суспільстві, захист власності за допомогою правосуддя. І по-третє, запобігання в суспільстві 
«випадковостям», що залишаються, увага до особистості, до її інтересів як до інтересів суспільства 
за допомогою поліції та корпорацій. Отже, за Г. Гегелем громадянське суспільство включає в себе 
цілеспрямовану трудову діяльність індивідів, свободу підприємництва та інші свободи, власність, 
правильну взаємодію особистості і суспільства, чітко працюючу судову систему, що здійснює захист 
на основі права, діяльність поліції та корпорацій.

Гегель аналізує більш докладно зазначені сторони громадянського суспільства. Щодо власності 
він зауважував, що вона спочиває на «договорі, формальності якого твердо визначені». Член 
громадянського суспільства (Г. Гегель називає його «чином») має право шукати суду і обов’язок 
постати перед судом і одержати тільки через суд оспорюване ним право.

Що стосується поліції, то Гегель зауважив, що з цього приводу існує дві точки зору. Перша 
- «поліції слід представити нагляд над усім», в тому числі вона повинна піклуватися про вуличне 
освітлення, будівництво мостів, встановлення твердих цін на товари повсякденного споживання, 
а також про здоров’я людей. Друга - «поліції нічого не слід визначати, тому що кожна людина 
буде орієнтуватися на потреби іншого», іншими словами, в цих областях мають діяти принципи 
саморегулювання, самодіяльності, самоврядування. Громадянське суспільство Г. Гегеля являє собою 
певну систему встановлення рівноваги між особистими інтересами і цілями та цілями загальними – 
державними суспільними, як такими, що необхідні для досягнення цілей особистих. 

У зв’язку зі змістом громадянського суспільства Гегель приходить до наступних висновків.
1. «По відношенню до сфер приватного права і приватного блага, сім’ї та громадянського 

суспільства, держава є зовнішня необхідність». Г. Гегель розрізняє державу в її ідеальному бутті 
(дійсність моральної ідеї) і політичну, реальну державу, яка необхідна для функціонування приватного 
права, приватного блага, сім’ї та громадянського суспільства.

2. Політична держава, за Г. Гегелем, характеризується поділом влади. Законодавча влада 
визначає і встановлює «загальне», тобто закони, обов’язкові для всього суспільства.

3. Урядова влада «підводить особливі сфери і окремі випадки під загальні», попросту - виконує 
закони. Нарешті, влада государя як останнє вольове рішення, влада, в якій інтегровано різні влади і 
яка є вершина і початок конституційної монархії. Її прихильником, як відомо, був Г. Гегель.

4. Державний лад не є щось створене, оскільки він являє собою роботу багатьох поколінь, 
ідею і свідомість розумного в тій мірі, в якій воно розвинене в даному народі. Тобто державний лад 
– результат організаційних і самоорганізаційних процесів, що протікають під культурним і іншим 
впливом народу протягом тривалого часу.

Таким чином громадянське суспільство – це не абстрактне й ідеалізоване колективне утворення, 
створюване штучно. Це дійсно стан суспільства у певний час, у певній країні, що стала на шлях 
ринкової економіки і ліберально-демократичного режиму. Так громадянське суспільство зберігає 
органічний зв’язок з державою, що забезпечує приватне право та інші атрибути правової державності, 
головним чином – правосуддя, а також можливість громадянину мати і використовувати власність, 
відшукувати й отримувати захист своїх прав у судовому порядку.

Звичайно, що в цьому аспекті не йдеться про зведення змісту громадянського суспільства до 
гегелівської моделі. За двісті років воно збагатилося багатьма іншими цінностями, серед яких – 
відкритість, глобальність, нові права і свободи, у тому числі право на інформацію, тобто на доступ 
до інформації, на поширення масової інформації, на роз’яснення інформації тощо. Сюди ж входять і 
нові обов’язки, у тому числі щодо до інтелектуальної власності, екологічний імператив, примат прав 
людини.
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Водночас модель Г. Гегеля як одна з перших ретельно розроблена, несе в собі основні риси, 
властиві громадянському суспільству, і повинна бути збережена в сучасній концепції громадянського 
суспільства, принаймні у своїй правовій формі – правосуддя, право власності, чіткі функції поліції, 
свобода особистості та її розумна правова регламентація. Тоді й правова держава уявляється не 
схемою, що складається з відповідних ознак, а дійсно живий, дієвий організм, що забезпечує цілі 
та інтереси конкретного індивіда і збереження, стабілізацію суспільства з ринковою економікою і 
ліберально-демократичним політичним режимом. Сучасні характеристика, критерії визначення та 
ознаки правової держави підтверджують цю тезу.

Верховенство права і верховенство закону у своєму конкретному змісті реалізують у правовій 
державі принцип «вся влада закону», який є основним імперативом державно організованого 
суспільства. Верховенство права є не що інше як загальне підкорення правовим розпорядженням, 
прийнятим у встановленому порядку, не допускаючи при цьому сваволі держави та зловживання 
правом. Верховенство закону полягає у загальному визнанні того, що основним у такому суспільстві 
є закон, прийнятий законодавчим органом, тому всі інші підзаконні акти повинні відповідати закону. 
Вищу юридичну силу має Конституція, а всі інші закони повинні відповідати Конституції.

З часів І. Канта, який визначив державу як організацію людей, об’єднаних законом, зазначена 
вище ознака є однією із головних. Та й як би могло громадянське суспільство здійснювати правосуддя, 
якщо б не було основного фундаменту – права. Інші ознаки правової держави також характеризують 
це державне утворення як таке, що забезпечує й обслуговує громадянське суспільство. Тільки в 
цьому сенсі можна говорити про державу як форму громадянського суспільства, яка тільки в такому 
співвідношенні і в такому сенсі є змістом правової держави.

Зокрема, така ознака правової держави як наявність розгалуженої фактично діючої системи прав 
і свобод, обов’язків і відповідальності члена громадянського суспільства. Наявність такої системи, 
захищеної в першу чергу судовою владою, є обов’язковою умовою підприємництва, власності 
та її використання в інтересах індивіда та суспільства. Ще одна ознака полягає в поділі влади. 
Основне теоретичне питання, що виникає при розгляді поділу влади як ознаки правової держави 
– яким чином відрізняється поділ влади в правовій державі від поділу влади в інших державно-
організованих утвореннях. В цьому аспекті, в першу чергу, слід вказати на незалежну судову владу, 
яка зорієнтована, насамперед, на захист прав і свобод індивідів, на здійснення правосуддя. Отже, і ця 
характеристика правової держави чітко кореспондується з принципом організації та функціонування 
громадянського суспільства.

Крім того, така ознака правової держави як взаємодія громадянина і держави також «працює» 
на громадянське суспільство. Взаємні права та обов’язки громадянина і держави забезпечують 
дотримання як приватних інтересів, так і загальних (загально соціальних, національних, інтересів 
великих соціальних, етнічних груп). Саме переплетення і взаємне доповнення цих інтересів створює 
досить широкий спектр відтінків у соціально-економічному та політичному житті держави, що 
дає підстави стверджувати про синергетичні (самоорганізаційні) процеси в житті громадянського 
суспільства. 

Правова держава може існувати тільки у взаємозв’язку з громадянським суспільством, 
забезпечуючи його функціонування. І якщо таке суспільство складається, в тій же мірі складається і 
формується правова держава. У цьому її сенс, соціальне призначення, майбутнє правової держави в 
існуванні і розвитку громадянського суспільства. Тому правова держава і громадянське суспільство 
складаються коеволюційно, синергетично. 

У такої розумінні сутність адвокатури як складової правової системи полягає в забезпеченні 
кваліфікованої правничої допомоги суб’єктам суспільства – фізичним та юридичним особам (стаття 
131-2 Конституції України). При цьому адвокатура виконує важливу контролюючу функцію у 
правосудді. 

Сутність адвокатури як об’єднання адвокатів полягає у забезпеченні загальних цілей 
адвокатської діяльності, підпорядкованих вищим цілям права. Таким самим чином як існування 
держави повинно забезпечувати реалізацію приватних інтересів та цілей кожного громадянина, або 
юридичної особи через реалізацію певних загальних цілей (створення та охорона правопорядку, 
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контроль та впорядкування економічної діяльності, забезпечення зовнішньої безпеки), так і діяльність 
адвокатури повинна забезпечити виконання кожним адвокатом своїх професійних обов’язків через їх 
підпорядкування загальним цілям та вимогам. Тобто, сутність адвокатури як професійної корпорації 
полягає у підпорядкуванні діяльності адвокатів визначеним критеріям та загальним цілям. 

Саме в цій інтегративній спрямованості розкривається глибинна сутність адвокатури як 
необхідності, обумовленій верховенством права. Дійсно, її діяльність спрямовується на пошук 
загального: пізнання на виокремлення загального та універсального в багатогранній та переповненій 
випадковістю дійсності; мораль на визначення морального закону, що стоїть над приватними 
інтересами та бажаннями. Загальне глобальне є предметом, на який спрямована безперервна 
діяльність адвокатури. У сфері суспільних відносин такою глобальністю є держава. Держава є тою 
загальністю, через яку реалізуються приватні цілі громадян держави.

Отже, адвокатура є носієм глобальних інтегративних цілей, яким підпорядкована діяльність 
кожного окремого адвоката та адвокатських об’єднань. Необхідність адвокатури як професійної 
корпорації адвокатів витікає із принципів адвокатури, що стверджують її незалежність від органів 
державного управління, а отже, питання контролю професійної діяльності адвоката повинні 
регулюватися саме в межах професійного об’єднання адвокатської спільноти. 
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До питання дисциплінарної відповідальності голови суду

У статті, на основі аналізу наукових поглядів вчених та норм чинного законодавства України, 
розглянуто особливості притягнення голови суду до дисциплінарної відповідальності. Наголошено, що 
суттєвою прогалиною нормативно-правового регулювання юридичної відповідальності голови суду 
слід визнати те, що в чинному законодавстві спостерігається відсутність чіткості врегулювання 
підстав притягнення голів судів до юридичної відповідальності, зокрема дисциплінарної.

Ключові слова: голова суду, відповідальність, дисциплінарна відповідальність, дисциплінарний 
проступок.

К вопросу дисциплинарной ответственности председателя суда

В статье, на основе анализа научных взглядов ученых и норм действующего законодательства 
Украины, рассмотрены особенности привлечения председателя суда к дисциплинарной 
ответственности. Отмечено, что существенным пробелом нормативно-правового регулирования 
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юридической ответственности председателя суда следует признать то, что в действующем 
законодательстве наблюдается отсутствие четкого урегулирования оснований привлечения 
председателей судов к юридической ответственности, в частности дисциплинарной.

Ключевые слова: председатель суда, ответственность, дисциплинарная ответственность, 
дисциплинарный проступок

The issue of disciplinary liability of the chairman of the court

In the article, on the basis of analysis of scientific views of scientists and norms of the current legisla-
tion of Ukraine, the features of bringing the chairman of the court to disciplinary responsibility are consid-
ered. It is stressed that the significant gap in the legal regulation of the legal responsibility of the head of 
the court should be acknowledged by the fact that in the current legislation there is a lack of clarity in the 
settlement of the grounds for bringing court heads to legal liability, in particular disciplinary ones.

Keywords: court chairman, responsibility, disciplinary liability, disciplinary offense

Виклад основного матеріалу. Знаходячись на посаді голови суду, суддя може умисно або 
ненавмисно вчинити правопорушення, пов’язані із невиконання або неналежним виконання ним 
своїх службових обов’язків, що в свою чергу тягне за собою настання для нього негативних 
наслідків – юридичної відповідальності. Найпоширенішим видом юридичної відповідальності, 
який найчастіше застосовується до суддів, в тому числі і тих, що займають адміністративні посаду, є 
дисциплінарна відповідальність. Дисциплінарна відповідальність є самостійним видом юридичної 
відповідальності, її дослідженню присвячено низку робіт фахівців різних галузей права, проте 
єдиного підходу щодо її розуміння поки що не розроблено. Питання притягнення до дисциплінарної 
відповідальності суддів як особливої категорії державних службовців, завжди було найгострішим 
предметом обговорення громадськості будь-якої країни незалежно від її економічної формації, 
політичного режиму або державного устрою [1, с.77].

Стан дослідження. Проблема дисциплінарної відповідальності голови суду є достатньо 
дослідженою, їй приділяли увагу: О.В. Гончаренко, І.С. Самощенко, І.С. Канзафарова, С.Н. Братусь, 
В.Н.  Хропанюк, А.В.  Солонар, А.М.  Колодій, В.В.  Копєйчиков, С.Л.  Лисенков, В.П.  Пастухов, 
В.О. Сумін, О.Д. Тихомиров та багато інших. Однак, із прийняттям нового Закону України «Про 
судоустрій та статус суддів», зазначена проблематика набуває нової актуальності.

Саме тому метою статті є розглянути особливості дисциплінарної відповідальності голови 
суду.

Виклад основного матеріалу. Розкриваючи зміст основного питання, що представлено у 
даному науковому дослідженні варто розпочати із визначення сутності поняття «дисциплінарної 
відповідальності». Так, розглядаючи дисциплінарну відповідальність посадових осіб А.Ф. Мельник 
зазначає, що під зазначеним терміном необхідно розуміти застосування заходів дисциплінарного 
впливу в порядку службового підпорядкування за винні порушення правил державної служби, 
що не підпадають під дію кримінальної відповідальності [2,  с.  132]. Відповідно до точки зору 
Ю.М.  Старилова, дисциплінарна відповідальність полягає у накладенні на посадових, що скоїли 
посадові проступки, дисциплінарних стягнень владою представників адміністрації [3,  с.  421;  4]. 
Т.О. Коломоєць визначає дисциплінарну відповідальність як врегульовані нормами права відносини 
між державою, в особі її компетентних органів і посадових осіб, та державними службовцями, 
що виникають на підставі вчинення ними службових правопорушень і виражені в застосуванні до 
винних осіб заходів державного примусу, а також характеризуються засудженням правопорушника 
та протиправного діяння з боку держави та суспільства з метою попередження та недопущення в 
майбутньому інших правопорушень»  [5,  с.  142]. У даному випадку автор робить акцент саме на 
примусовому характері дисциплінарної відповідальності. 

Варто вказати точку зору І.Є. Марочкіна, який зазначає, що дисциплінарна відповідальність 
суддів - це особливий, самостійний вид юридичної відповідальності, який застосовується у 
специфічній сфері людського життя і пов’язаний із професійною діяльністю спеціальних суб’єктів 
- суддів. Вона виступає гарантом виконання суддями своїх службових обов’язків та забезпечення 
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прав громадян на професійний та справедливий судовий розгляд їх справ [6]. Схожої думки 
дотримується і Л.Є.  Виноградова, яка прийшла до висновку, що дисциплінарна відповідальність 
суддів – це особливий, самостійний вид юридичної відповідальності суддів, що втілює в себе всі 
ознаки загальної відповідальності, дисциплінарна відповідальність є важливим засобом підвищення 
ефективності діяльності суддів, виконання ними своїх службових обов’язків та забезпечення прав та 
інтересів громадян і держави [7, с.38].

Отже, на основі аналізу зазначених вище наукових точок зору, можемо виділити наступні 
характерні ознаки дисциплінарної відповідальності голови суду: 

1) має особливий суб’єкт відповідальності, який наділено особливим правовим статусом; 
2)  має особливі джерела правового регулювання – адміністративні акти. З одного боку, 

питання дисциплінарної відповідальності є обов’язковим елементом системи трудового права, 
регламентованим КЗпП України, та виконує важливі функції в процесі реалізації конституційного 
права громадян на працю [8;  9,  с.348]. З іншого боку, зазначає Н.С.  Панова, будучи інститутом 
адміністративного права, дисциплінарна відповідальність має досить об’ємну адміністративно-
правову регламентацію [9, с.348];

3) має особливості фактичних підстав застосування відповідальності. Тобто підставами для 
притягнення до дисциплінарної відповідальності може бути не лише порушення Закону суддями, я 
й порушення морально-етичних норм при справлянні правосуддя.

4)  має види форм впливу, які для суддів визначаються в спеціальним адміністративним 
законодавством;

5)  нормами адміністративного права встановлюється чіткий порядок накладання 
відповідальності на голів судів, що вчинили дисциплінарний проступок;

6) прозорість та відкритість накладення дисциплінарного стягнення, що в свою чергу не може 
суперечити принципам самостійності та незалежності діяльності суддів.

Таким чином, під дисциплінарною відповідальністю голови суду слід розуміти встановлену 
нормами чинного законодавства міру покарання, яка може бути застосована до голови суду 
за скоєння ним дисциплінарного проступку. В свою чергу дисциплінарний проступок – це 
завжди винне, протиправне діяння або бездіяльність, що порушує вимоги службової дисципліни 
[10, с. 59]. О.Д. Новак розуміє дисциплінарний проступок як суспільно небезпечне, протиправне, 
винне діяння (дія або бездіяльність), що полягає у невиконанні або у неналежному виконанні 
державним службовцем своїх службових обов’язків, порушенні морально-етичних правил, а також 
інших порушеннях службової дисципліни, за які в законодавстві передбачено дисциплінарну 
відповідальність [11, с. 130]. 

Цікавою видається точка зору С.В. Подкопаєва, який доводить, що дисциплінарний проступок 
судді – це винне, протиправне порушення суддею службових обов’язків, що виражається в обмеженні 
або порушенні прав і законних інтересів осіб, які беруть участь у судочинстві або перешкоджанні 
доступу до правосуддя, порушенні суддівських обмежень, а так само загальновизнаних моральних 
вимог [12, с.15]. Т.В. Штих, досліджуючи правовий статус суддів як суб’єктів трудового права України, 
прийшла до висновку, що під дисциплінарним проступком судді слід розуміти винне, протиправне 
порушення меж реалізації трудових прав суддями, невиконання або неналежне виконання обов’язків 
судді, порушення законодавства при розгляді судових справ [13, с.141-142].

Таким чином, до характерних ознак дисциплінарного проступку голови суду можна віднести: 
1)  завжди існує прямий зв’язок між протиправною діяльністю голови суду та негативними 
наслідками; 2)  наявність шкідливих наслідків у таких діях судді (для діяльності відповідного 
суду, для окремого громадянина, тощо); 3)  передбачає дисциплінарну відповідальність, шляхом 
накладання відповідних санкцій; 4) протиправність дії (бездіяльність) судді, порушення морально-
етичних норм при здійсненні правосуддя. Отже, під дисциплінарним проступком голови суду слід 
розуміти невиконання та/або неналежного виконання суддею свої посадових обов’язків. Разом із 
тим, до дисциплінарного проступку можна віднести: порушення суддею норм моралі, присяги, під 
час здійснення правосуддя.

Стаття 106 Закону України «Про судоустрій та статус суддів» досить повно визначає перелік 
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проступків, за яких голову суду може бут притягнено до дисциплінарної відповідальності за неналежна 
виконання ним своїх повноважень щодо здійснення правосуддя. Аналізуючи положення вказаної 
статті, ми прийшли до висновку, що підстави притягнення судді до дисциплінарної відповідальності 
можна поділити на такі чотири основні групи [14]: 

1)  Притягнення до відповідальності за неналежне здійснення правосуддя: а)  умисне або 
внаслідок недбалості: незаконна відмова в доступі до правосуддя, або інше істотне порушення норм 
процесуального права під час здійснення правосуддя; незазначення в судовому рішенні мотивів 
прийняття або відхилення аргументів сторін щодо суті спору; порушення засад гласності і відкритості 
судового процесу; порушення засад рівності всіх учасників судового процесу перед законом і судом; 
незабезпечення обвинуваченому права на захист, перешкоджання реалізації прав інших учасників 
судового процесу; порушення правил щодо відводу (самовідводу); б) безпідставне затягування або 
невжиття суддею заходів щодо розгляду заяви, скарги чи справи протягом строку, встановленого 
законом, зволікання з виготовленням вмотивованого судового рішення, несвоєчасне надання суддею 
копії судового рішення для її внесення до Єдиного державного реєстру судових рішень; б) умисне 
або у зв’язку з очевидною недбалістю допущення суддею, який брав участь в ухваленні судового 
рішення, порушення прав людини і основоположних свобод; в) розголошення суддею таємниці, що 
охороняється законом, у тому числі таємниці нарадчої кімнати, або інформації, що стала відомою 
судді під час розгляду справи у закритому судовому засіданні.

2)  За скоєння дій, що порочать звання судді та підривають авторитет правосуддя, зокрема: 
а)  в питаннях моралі, чесності, непідкупності, відповідності способу життя судді його статусу, 
дотримання інших норм суддівської етики та стандартів поведінки; б) втручання у процес здійснення 
правосуддя іншими суддями; в) допущення суддею недоброчесної поведінки, у тому числі здійснення 
суддею або членами його сім’ї витрат, що перевищують доходи такого судді та доходи членів його 
сім’ї; встановлення невідповідності рівня життя судді задекларованим доходам; непідтвердження 
суддею законності джерела походження майна; г) використання статусу судді з метою незаконного 
отримання ним або третіми особами матеріальних благ або іншої вигоди, якщо таке правопорушення 
не містить складу злочину або кримінального проступку.

3)  За скоєння дій, в яких може вбачатися корупційна складова: а)  неповідомлення суддею 
Вищої ради правосуддя та Генерального прокурора про випадок втручання в діяльність судді щодо 
здійснення правосуддя, у тому числі про звернення до нього учасників судового процесу чи інших 
осіб, включаючи осіб, уповноважених на виконання функцій держави, з приводу конкретних справ, 
що перебувають у провадженні судді, якщо таке звернення здійснено в інший, ніж передбачено 
процесуальним законодавством, спосіб упродовж п’яти днів після того, як йому стало відомо про 
такий випадок; б) неповідомлення або несвоєчасне повідомлення Ради суддів України про реальний 
чи потенційний конфлікт інтересів судді (крім випадків, коли конфлікт інтересів врегульовується в 
порядку, визначеному процесуальним законом). 

4) За невиконання інших вимог, передбачених нормами чинного законодавства, що не стосуються 
здійснення правосуддя, зокрема: а) неподання або несвоєчасне подання для оприлюднення декларації 
особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, в порядку, 
встановленому законодавством у сфері запобігання корупції; б)  зазначення в декларації особи, 
уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, завідомо неправдивих 
відомостей або умисне незазначення відомостей, визначених законодавством; в) ненадання інформації 
або надання завідомо недостовірної інформації на законну вимогу члена Вищої кваліфікаційної 
комісії суддів України та/або члена Вищої ради правосуддя; г) непроходження курсу підвищення 
кваліфікації в Національній школі суддів України відповідно до направлення, визначеного органом, що 
здійснює дисциплінарне провадження щодо суддів, або непроходження подальшого кваліфікаційного 
оцінювання для підтвердження здатності судді здійснювати правосуддя у відповідному суді, або 
непідтвердження здатності судді здійснювати правосуддя у відповідному суді за результатами цього 
кваліфікаційного оцінювання; ґ) неподання або несвоєчасне подання декларації родинних зв’язків 
суддею в порядку, визначеному цим Законом; д)  подання у декларації родинних зв’язків судді 
завідомо недостовірних (у тому числі неповних) відомостей; е) неподання або несвоєчасне подання 
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декларації доброчесності суддею в порядку, визначеному цим Законом; є) декларування завідомо 
недостовірних (у тому числі неповних) тверджень у декларації доброчесності судді [14].

Як бачимо, Закон України «Про судоустрій та статус суддів» достатньо повно та змістовно 
визначає коло підстав для притягнення голови суду до дисциплінарної відповідальності під час 
реалізації ним повноважень щодо здійснення правосуддя. Що ж стосується підстав притягнення 
голови суду до дисциплінарної відповідальності за неналежне виконання своїх адміністративних 
повноважень, то варто констатувати, що законодавець недостатньо уваги приділив зазначеному 
питанню. Однак, аналіз норм чинного законодавства України, дав нам змогу виокремити 
наступні підстави для притягнення голови суду до відповідальності під час реалізації ним своїх 
адміністративних повноважень: 1)  невиконання головою суду обов’язків, які покладені на нього 
положеннями Закону України «Про судоустрій та статус суддів»; 2) порушення присяги; 3) вчинення 
дій, що суперечать морально-етичним принципам діяльності голови суду. Характерною особливістю 
притягнення голови суду до дисциплінарної відповідальності є те, що найчастіше санкцією за 
проступок є звільнення голови суду із займаної адміністративної посади. Варто відмітити, що 
накладання зазначеного дисциплінарного стягнення на голову суду, не завжди відбивається на його 
діяльності щодо здійснення правосуддя. 

Під час обрання виду дисциплінарного стягнення стосовно судді враховуються характер 
дисциплінарного проступку, його наслідки, особа судді, ступінь його вини, наявність інших 
дисциплінарних стягнень, інші обставини, що впливають на можливість притягнення судді до 
дисциплінарної відповідальності. Дисциплінарне стягнення застосовується з урахуванням принципу 
пропорційності [14]. Щодо санкцій відносно голови суду за здійснення дисциплінарного проступку 
під час справляння правосуддя, то відповідно до Закону України «Про судоустрій та статус суддів» 
від 02 червня 2016 року, такими санкціями можуть бути [14]:

1) попередження. Попередження є найменш суровим дисциплінарним стягненням, воно 
передбачає інформування порушника про те, що його поведінка не відповідає статусу судді, та у 
разі якщо він не припинить вчинення подібних дій, на нього може бути покладено більш суворе 
покаранню.

2) догана - з позбавленням права на отримання доплат до посадового окладу судді протягом 
одного місяця;

3) сувора догана - з позбавленням права на отримання доплат до посадового окладу судді 
протягом трьох місяців;

4) подання про тимчасове (від одного до шести місяців) відсторонення від здійснення 
правосуддя - з позбавленням права на отримання доплат до посадового окладу судді та обов’язковим 
направленням судді до Національної школи суддів України для проходження курсу підвищення 
кваліфікації, визначеного органом, що здійснює дисциплінарне провадження щодо суддів, та 
подальшим кваліфікаційним оцінюванням для підтвердження здатності судді здійснювати правосуддя 
у відповідному суді;

5) подання про переведення судді до суду нижчого рівня;
6) подання про звільнення судді з посади. Суддя звільняється з посади за вчинення істотного 

дисциплінарного проступку, грубе чи систематичне нехтування обов’язками, що є несумісним зі 
статусом судді або виявило його невідповідність займаній посаді, є підставою для звільнення судді 
з посади [14].

Висновок. Таким чином, існування дисциплінарної відповідальності голови суду є важливим 
інструментом забезпечення ефективного функціонування суду, та здійснення ним справедливого 
правосуддя, що в свою чергу дозволяє попередити порушення законних прав та інтересів фізичних 
та юридичних осіб. Особливістю застосування дисциплінарної відповідальності до голови суду 
є те, що його може бути притягнено до відповідальності як за реалізацію його адміністративних 
повноважень, так і повноважень щодо здійснення правосуддя. Суттєвою прогалиною нормативно-
правового регулювання юридичної відповідальності голови суду слід визнати те, що в чинному 
законодавстві спостерігається відсутність чіткості врегулювання підстав притягнення голів судів до 
юридичної відповідальності, зокрема дисциплінарної. 
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Анотація

У статті досліджено проблематику розвитку адвокатського самоврядування в Україні. 
Проаналізовано зміст, роль та особливості здійснення адвокатського самоврядування. 
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Annotation

The article deals with the problems of the development of lawyer self-government in Ukraine. The 
content, role and peculiarities of the implementation of lawyer’s self-government are analyzed. The gener-
alization of key areas of development of advocate’s self-government in the conditions of legal reform with 
the account of tendencies of European integration of Ukraine is offered.

Keywords: advocacy, lawyer’s self-government, development, European integration, legal reform.

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи 
практичними завданнями.. Посилення євроінтеграційних процесів зумовлює особливу увагу з 
боку наукового співтовариства та простих громадян до правової реформи в Україні. Одним з чинників 
забезпечення верховенства права та додержання прав і свобод людини є досягнення належного 
функціонування адвокатури. Актуальність розвитку адвокатського самоврядування безперечна в 
умовах європейської інтеграції України. З метою ефективного розвитку необхідно сформувати та 
обґрунтувати відповідні ключові напрямки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різні аспекти проблематики розвитку адвокатського 
самоврядування розглядали Т. Вільчик, Н. Обловацька, С. Прилуцький, В. Слива, І. Семенюк, Ю. 
С. Шемшученко та ін. Водночас динаміка правової реформи у світлі євроінтеграційних процесів 
вимагає постійного удосконалення теоретико-методологічного забезпечення процесів розвитку 
адвокатури, зокрема, адвокатського самоврядування, чому й присвячується дана стаття. 

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою дослідження є теоретико-
правове обґрунтування ключових напрямків розвитку адвокатського самоврядування в Україні. 
Об’єкт дослідження – суспільні відносини з приводу розвитку адвокатського самоврядування, 
предмет – ключові напрямки розвитку адвокатського самоврядування в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. В.В. Решота захист прав та свобод людини і громадянина обгрунтована вважає однією 
з найважливіших функцій кожної демократичної правової держави. Обов’язком такої держави є 
створення юридичного механізму забезпечення захисту прав громадян та юридичних гарантій 
такого захисту. Саме інститут адвокатури є інструментом таких гарантій, що має на меті надання 
професійної правової допомоги та захисту [1, С. 266]. Л. В. Слива підкреслює. що інститут адвока-
тури завжди пере буває в колі наукових інтересів багатьох фахівців у галузі юриспруденції. Це обу
мовлено тією важливою соціальною функцією, що покладена на адвокатуру згідно з Конституцією 
України: адвокатура діє для забезпечення права на захист від обвинувачення та надання правової 
допомоги під час вирішення справ у судах та інших державних органах [2, С. 102]. І. Я. Семенюк 
стверджує, і ми з цим погоджуємось що однією із базових цінностей суспільства, як і держави, є пра-
во, зміст якого в філософії та теорії права розкривається, з-поміж іншого, через ідею права. З огляду 
на співіснування та взаємодію різних типів правових культур, виникають питання: який зміст ідеї 
права, чи він є універсальним, як вона реалізується. Пошук відповідей на ці питання пропонується 
проводити на основі дослідження, серед іншого, змістовних чинників формування ідеї права як по-
няття та її здійснення. Один із таких чинників — інститут адвокатури [3, С. 338]. Н. О. Обловацька 
підкреслює, що особливим інститутом громадянського суспільства в Україні є інститут адвокатури. 
Про це свідчить імператив професійного захисту прав та законних інтересів осіб у суді, публічно-
правовий статус досліджуваного інституту, надання державою права на отримання юридичної 
допомоги абсолютно всім фізичним і юридичним особам. На сьогоднішній день розвиток цього 
інституту відбувається в рамках процесу модернізації правової системи – комплексу соціальних, 
економічних, правових, політичних, культурних та інтелектуальних трансформацій. Для інституту 
адвокатури України цей процес є дуже складним і суперечливим, оскільки в державі ще не сформу-
валися надійні механізми практичної реалізації громадянських прав і свобод [4, С. 37].

Т. Вільчик відзначає, що держава перебуває на етапі формування нового правового обґрунтування 
діяльності адвокатури, яка за час свого існування отримала велику значущість. Зафіксувавши в ст. 
59 Конституції України волю народу, гарантувавши кожному право на отримання правової допо-
моги, прийнявши Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», держава істотно роз-
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ширила офіційне визнання сфери дії адвокатури та її вихід за рамки судової системи, підвищивши 
соціальний статус у суспільстві, визнавши її інститутом. Разом із тим багато питань функціонування 
цього правозахисного інституту залишається невирішеними. В Україні тривають дискусії з приводу 
визначення юридичної природи адвокатури, в тому числі як інституту громадянського суспільства 
[5, С. 243].

Адвокатське самоврядування – гарантоване державою право адвокатів самостійно вирішувати 
питання організації та діяльності адвокатури в порядку, встановленому Законом України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність». Адвокатське самоврядування ґрунтується на принципах 
виборності, гласності, обов’язковості для виконання адвокатами рішень органів адвокатського само-
врядування, підзвітності, заборони втручання органів адвокатського самоврядування у професійну 
діяльність адвоката. Брати участь у роботі органів адвокатського самоврядування та бути обраними 
до їх складу можуть лише адвокати України [6].

Л. В. Слива наголошує, що самоврядні професійні асоціації адвокатів відіграють ключову роль 
у захисті своїх членів від неналежного втручання, просуванні їх професійних інтересів і розробці 
професійних стандартів діяльності та правил поведінки. Ці ж асоціації несуть відповідальність за 
те, щоб у процесі захисту прав клієнтів адвокати діяли відповідно до фундаментальних принципів 
законності та добросовісності. У разі невідповідності поведінки адвокатів професійним стандартам 
асоціації мають втручатись і вживати належних заходів [2, С. 103]. 

Завдання адвокатського самоврядування [6]
1. Завданнями адвокатського самоврядування є:
1) забезпечення незалежності адвокатів, захист від втручання у здійснення адвокатської 

діяльності;
2) підтримання високого професійного рівня адвокатів;
3) утворення та забезпечення діяльності кваліфікаційно-дисциплінарних комісій адвокатури;
4) створення сприятливих умов для здійснення адвокатської діяльності;
5) забезпечення відкритості інформації про адвокатуру та адвокатську діяльність;
6) забезпечення ведення Єдиного реєстру адвокатів України;
7) участь у формуванні Вищої ради правосуддя у порядку, визначеному законом.
Національна асоціація адвокатів України є недержавною некомерційною професійною 

організацією, яка об’єднує всіх адвокатів України та утворюється з метою забезпечення реалізації 
завдань адвокатського самоврядування. Національна асоціація адвокатів України [6]:

1) представляє адвокатуру України у відносинах з органами державної влади, органами 
місцевого самоврядування, їх посадовими і службовими особами, підприємствами, установами, 
організаціями незалежно від форми власності, громадськими об’єднаннями та міжнародними 
організаціями, делегує представників до органів державної влади;

2) захищає професійні права адвокатів та забезпечує гарантії адвокатської діяльності;
3) забезпечує високий професійний рівень адвокатів України;
4) забезпечує доступ та відкритість інформації стосовно адвокатів України;
5) виконує інші функції відповідно до Закону України «Про адвокатуру та адвокатську 

діяльність».
В.В. Решота зазначає, що важливим принципом адвокатського самоврядування є обов’язковість 

виконання рішень органів адвокатського самоврядування усіма адвокатами, що характеризується 
необхідністю виконання адвокатами норм, що встановлюється адвокатським самоврядуванням. За 
своєю природою цей різновид самоврядування можна визначити як корпоративний, що об’єднує всіх 
адвокатів у єдину систему, єдину корпорацію зі спеціальними правилами поведінки, положеннями 
та нормами, які повинні виконуватись та дотримуватись усіма адвокатами. Адже через виборність 
формування органів адвокатського самоврядування їм делегуються відповідні повноваження і в 
подальшому адвокати зобов’язуються виконувати норми, що створюються такими органами [1, С. 
267].

Здійснений Л. В. Сливою правовий аналіз підтверджує, що загальносвітові стандарти щодо ролі 
асоціацій адвокатів відображено в європейських стандартах. Зокрема, Основні положення про роль 
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адвокатів ООН вказують, що адвокати повинні мати можливість створювати і вступати в самоврядні 
професійні асоціації для представлення своїх інтересів, підтримки без перервної освіти і підготовки, 
а також захисту своєї професійної репутації. Виконавчий орган професійних асоціацій має обиратися 
з їх членів і здійснювати свої функції без втручання ззовні. Однак головним документом, що становить 
основу європейських стандартів, є Рекомендація Rec(2000)21 Комітету Міністрів державам-членам 
про свободу здійснення професійної діяльності адвоката. Рекомендація встановлює, що адвокати 
повинні мати право і повинні заохочуватися до створення та приєднання до професійних місцевих, 
національних і міжнародних асоціацій, які, самостійно або спільно з іншими органами, виконують 
завдання зі зміцнення професійних стандартів і щодо захисту незалежності та інтересів адвокатів. 
Існування асоціації адвокатів як професійної має вкрай важливе значення. Професійна асоціація має 
на увазі, що її членами можуть бути тільки адвокати і що асоціація здійснює діяльність, пов'язану з 
професійними інтересами її членів [2, С. 103].

Стратегія розвитку Національної асоціації адвокатів України до 2020 року передбачає такі 
основні напрямки [7]: 

1. Удосконалити роботу системи органів адвокатського самоврядування в Україні та сприяти 
більш активному залученню адвокатів до їх роботи на національному та регіональному рівнях. 

2. Підвищити вимоги щодо здійснення адвокатської діяльності, зокрема посилити професійні 
та морально-етичні вимоги до осіб, які мають намір отримати статус адвоката, та до дисциплінарного 
контролю професії. 

3. Спростити процедуру доступу громадян до безоплатної правової допомоги. 
4. Удосконалити систему правового регулювання професійних прав та обов’язків адвокатів, 

забезпечити гарантії здійснення адвокатської діяльності. Запровадити ефективні механізми 
притягнення до відповідальності посадових осіб за порушення гарантій незалежності адвокатів. 

5. Якісно змінити систему професійного розвитку та удосконалити процедуру підвищення 
кваліфікації адвокатів. 

6. Активно розвивати співпрацю з міжнародними професійними організаціями адвокатів для 
запозичення та запровадження їх передового досвіду. 

7. Удосконалити систему оподаткування адвокатської діяльності.
Н. О. Обловацька доходить висновку, що для вдосконалення інституту адвокатури України як 

інституту громадянського суспільства в умовах побудови правової держави необхідно: 
сформувати у громадян правильне уявлення про роль адвокатури в громадянському •	
суспільстві та й в цілому у державі; 
зміцнити довіру громадян та всього суспільства до діяльності адвокатури; •	
домагатися повної незалежності адвокатури; •	
поліпшити якість надання кваліфікованої юридичної допомоги; забезпечити доступність •	
юридичної допомоги; 
гарантувати безперешкодне виконання адвокатами своїх обов’язків •	 [4, С. 40].

Проведений аналіз системних зв’язків адвокатури, громадянського суспільства і держави, 
наголошує Т. Вільчик, дає можливість дійти висновку, що на підставі правової природи адвокатури 
і специфічних ознак, яким має відповідати громадянське суспільство, адвокатура не може бути 
віднесена до його інститутів. Діяльність адвокатури вимагає незалежності не лише від держави, а й 
від самого громадянського суспільства. Адвокатура може стати на захист інтересів як держави, так і 
громадянського суспільства. У законодавстві України адвокатура має бути визначена як незалежний 
самоврядний правозахисний інститут, на який держава покладає найважливіші функції захисту прав 
та законних інтересів людини. Саме адвокатуру можна визнати історично сформованим інститутом, 
що забезпечує гармонійне формування таких феноменів, як правова держава і громадянське 
суспільство [5, С. 248].

Висновки з цього дослідження і перспективи подальших розвідок у даному напрямку. 
На основі проведеного дослідження доходимо висновку, що до ключових напрямків розвитку 
адвокатського самоврядування в Україні слід віднести забезпечення його незалежності у відповідності 
до європейських стандартів в умовах євроінтеграції України, а також створення гарантій розвитку 
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з урахуванням потреби комплексного розвитку правосвідомості громадян та подолання явищ 
правового нігілізму. Важливою проблемою, що безперечно потребує вирішення, є фінансування 
адвокатського самоврядування та розробка комунікативної стратегії.
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Метод судового права у контексті забезпечення права  
на справедливий суд

Анотація

Автором розглянуто процес розвитку доктрини судового права крізь призму визначення 
особливого методу галузі. Проаналізовано особливості категорії «правове регулювання», особливості, 
зміст та чинники формування методу правового регулювання. Охарактеризовано особливий метод 
судового права як такий, що утворюється на основі поєднання імперативного і диспозитивного 
методів. Доведено допустимість такого поєднання у межах правового регулювання судово-правових 
відносин як публічно-правових відносин, що додатково сприяє забезпеченню права на справедливий 
суд. 

Ключові слова: правове регулювання, судове право, метод судового права, забезпечення права 
на справедливий суд, правосуддя.

Аннотация

Автором рассмотрен процесс развития доктрины судебного права сквозь призму определения 
особого метода отрасли. Проанализированы особенности категории «правовое регулирование», 
особенности, содержание и факторы формирования метода правового регулирования. 
Охарактеризован особый метод судебного права как образующийся на основе сочетания 
императивного и диспозитивного методов. Доказано допустимость такого сочетания в рамках 
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правового регулирования судебно-правовых отношений как публично-правовых отношений, что 
дополнительно способствует обеспечению права на справедливый суд.

Ключевые слова: правовое регулирование, судебное право, метод судебного права, обеспечения 
права на справедливый суд, правосудие.

Annotation

The author deals with the development of judiciary law doctrine in the light of the of a special method 
definition field. Author analyzed the features of “legal regulation” category, the features, content and fac-
tors of legal regulation method. Author characterized special method of judiciary law as being formed 
through a combination of mandatory and discretionary methods. Author proved admissibility of this com-
bination within the judiciary-legal relations regulation as the public-legal relations, which further contrib-
utes to the right to a fair trial ensuring.

Keywords: legal regulation, the judiciary law, the judiciary law method, the right to a fair trial, jus-
tice.

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи 
практичними завданнями. Питання розвитку судового права України зберігає актуальність для 
сучасної юридичної науки. Це пов’язується з невпинними процесами реформування судоустрою 
України та євроінтеграційними процесами. Отже, актуальною проблемою сучасності є методологічні 
питання, що виникають у зв’язку з розвитком судового права та безпосередньо впливають на 
забезпечення права на справедливий суд. Одним з таких не до кінця вирішених питань є встановлення 
змісту та особливостей методу судового права у контексті забезпечення права на справедливий суд.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано розв’язання даної 
проблеми і на які спирається автор, виділення невирішених раніше частин загальної проблеми, 
котрим присвячується означена стаття. Питання методів правового регулювання досить широко 
розглядалось у наукових працях з юриспруденції.

Л. С. Явіч метод правового регулювання розумів як спосіб впливу держави за допомогою 
правових норм на суспільні відносини, спосіб впливу на поведінку людей як учасників суспільних 
відносин з тим, щоб вони діяли відповідно до норм права в інтересах суспільства [1, с. 47]. С. Н. 
Братусь розглядав метод правового регулювання як сукупність прийомів формування поведінки 
людей і організацій, закріплення за ними відповідних прав і обов’язків [2, с. 50]. А. М. Вітченко 
визначив метод правового регулювання як сукупність юридичних прийомів, засобів, способів, які 
відображають своєрідність впливу галузі права на суспільні відносини та спрямовані безпосередньо 
на формування і вираження зовні можливої та необхідної поведінки суб’єктів, які регулюються 
даною галуззю правовідносин [3, с. 52].

Водночас, розвиток доктрини та формування нової галузі судового права передбачає 
виокремлення специфічних методологічних орієнтирів, одним з найважливіших з яких можна 
назвати забезпечення права на справедливий суд у контексті євроінтеграційних процесів. Таким 
чином, невирішеною частиною загальної проблеми, якій присвячується дана стаття є особливий 
метод судового права у контексті забезпечення права на справедливий суд.

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою статті є обґрунтування 
особливого методу судового права у контексті забезпечення права на справедливий суд.

Об’єкт статті – суспільні відносини, що складаються у сфері забезпечення права на 
справедливий суд у контексті процесу розвитку судового права України. Предмет статті – метод 
судового права у контексті забезпечення права на справедливий суд.

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. Розпочинаючи дослідження особливого методу судового права слід окреслити проблемне 
поле розвитку доктрини судового права загалом. Це стосується, зокрема, відмінностей судового 
права від інших галузей права. А. Селіванов наголошує, що науковий аналіз дає нам впевненість 
у тому, що виявляє предмет судового права не завдяки своєму власному значенню, а завдяки тому, 
що його не можна протиставити адміністративному, цивільному, кримінальному та іншим галузям 
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матеріального і процесуального правового регулювання. Судове право не конкурує з ними, оскільки 
стосується правосуддя як організації судового порядку в державі з національною системою права і 
законодавства. Доктрина визначає судову владу з власним предметом, організаційною структурою, 
принципами судочинства тощо [5, С. 9].

Слід зауважити, що судове право на сьогоднішній день найчастіше розглядається як наукова 
доктрина (або концепція) та навчальна дисципліна. Досить рідко приділяється належна увага 
питанню формування судового права, як галузі права. Існуючий досвід спроб кодифікації основних 
положень судового права виявився невдалим у зв’язку з відсутністю методологічної основи, якою 
на сьогоднішній день слід вважати з одного боку активізацію євроінтеграційної парадигми судової 
реформи, з іншого – актуалізацією та невідворотністю стратегічного завдання забезпечення права на 
справедливий суд, що є умовою наближення вітчизняного судоустрою до європейських стандартів. 

Отже, можливо дійти висновку, що на сьогоднішній день теорія права та судової влади і 
судоустрою дає достатню методологічну базу для виокремлення судово-правових відносин як 
предмету регулювання судового права. 

І. Д. Ваньчук наголошує, що правове регулювання суспільних відносин має низку ознак, що 
визначають його сутність [5, С. 9]: 

1. Правове регулювання є нормативним впливом на правові відносини. Це зумовлює процес 
набуття юридичної форми суспільними відносинами, що відносяться до предмету регулювання, 
відбувається їх наближення до визначеної законодавчо універсальної моделі відповідних 
правовідносин.

2. Правове регулювання здійснюється за допомогою спеціальних юридичних засобів, до яких 
включаються правові явища, що виражаються в настановах, діяннях і технологіях, за допомогою 
яких задовольняються інтереси й потреби суб’єктів правовідносин і відбувається досягнення 
соціально корисних цілей. до зазначених заходів потрібно зарахувати ті інструменти, за допомогою 
яких суспільні відносини, що утворюють предмет правового регулювання, набувають юридичної 
форми, а отже, відбувається регламентація діяльності суб’єктів відповідних правовідносин.

3. Правове регулювання має власні предмет і об’єкт, перший із яких утворюють загальнозначущі, 
свідомо-вольові, стійкі, повторні правовідносини; другий – поведінка або/та діяльність суб’єктів 
правовідносин.

4. Правове регулювання має здійснюватися в чіткій відповідності до вимог, тобто тими базовими 
положеннями, які сформульовано з урахуванням суспільного досвіду, специфіки об’єкта і предмета 
правового регулювання, яким повинна відповідати чинна система джерел права.

5. Правове регулювання є складно організованою системою, елементний склад якої утворюється 
із компонентів, що належать до різних універсумів і лише у своєму поєднанні та взаємодії здатні 
породжувати нові якості, не властиві жодному з них окремо.

Правове регулювання таким чином, на думку І. Д. Ваньчука, слід розуміти як специфічну система 
нормативного впливу на суспільно значущі, свідомо-вольові, повторні та стійкі суспільні відносини з 
метою їх упорядкування, яка реалізується через визначення базових складових зазначених відносин 
і з використанням спеціальних юридичних засобів [5, С. 10]. 

Метод правового регулювання – це спосіб, у який набувають впливу юридичні норми [6]; 
сукупність своєрідних прийомів юридичного впливу, їх поєднання, що характеризує використання 
до відносин, котрі регулюються, спицифічного набору юридичних засобів [7]; сукупність прийомів, 
способів і засобів, за допомогою яких матеріальне і процесуальне право впливають на суспільні 
відносини [8].

Звертаючи увагу на відсутність єдиного підходу до визначення поняття «метод правового 
регулювання», Т. С. Ківалова та Г. Є. Смелянець підкреслюють, що єдності думок у розумінні 
методу правового регулювання не досягнуто, оскільки досі при розгляді правового методу присутній 
однобічний підхід, а саме: метод правового регулювання розглядається винятково як допоміжний, 
похідний від предмета правового регулювання — класифікаційного розмежування системи права 
за галузями. Більш того, кожен із вчених виводить визначення поняття методу через різні категорії 
правової науки [9, С. 35].

Особливості методу правового регулювання характеризують підстави виникнення прав та 
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обов'язків сторін регульованих відносини (такими можуть бути адміністративно-правовий акт, 
договір, позов, і ін.); способи взаємозв'язку прав і обов'язків учасників правовідносин; характер 
юридичних засобів забезпечення прав і обов'язків у правовідносинах (особливість санкцій, 
юридичних процедур і ін.) [7]. Зміст методу правового регулювання включає кілька елементів: а) 
встановлення меж регульованих відносин, меж правового регулювання; б) визначення правоздатності 
та дієздатності учасників регульованих відносин; в) прийоми і способи встановлення прав і обов'язків 
суб'єктів, приписи про необхідний або можливий їхній поведінці; г) визначення заходів юридичної 
відповідальності, що застосовуються у випадках порушення правових установлень [8]. Існує низка 
чинників, що визначають зміст методу правового регулювання: а) загальне взаємоположення 
суб'єктів (рівноправне - підвладне);б) порядок виникнення прав та обов'язків (з закону, договору, акту 
застосування права); в) ступінь визначеності наданих прав (допускають або не допускають свободу 
розсуду адресатів);г) спосіб і засоби забезпечення реалізації прав і обов'язків суб'єктів (кримінальне 
покарання, матеріальна відповідальність і т.д.) [10].

К. В. Андрієвський підкреслює, що початковими методами слід визнати централізоване і 
децентралізоване регулювання. Знаходження оптимального поєднання методів централізованого і 
децентралізованого регулювання є основою правового режиму. Способи ж правового регулювання 
указують на той чи інший порядок правової дії на суспільні відносини. До їх числа входять 
заборона, дозвіл і позитивне зобов’язання, тоді як типи правової дії на суспільні відносини, у свою 
чергу, визначають загальні дозволи і заборони. Адже методи правового регулювання забезпечують 
стійке нормативне регулювання групи суспільних відносин, певної ділянки соціального життя, 
сприяють оптимальному використанню конкретних об’єктів. Не точно визначений метод правового 
регулювання примушує функціонувати всю систему нижче за оптимум, викликає падіння кількісних 
і особливо якісних показників діяльності [11, С. 3]. 

Традиційно виділяють два методи правого регулювання. 
Імперативний метод є способом владного впливу на учасника суспільних відносин, котрі 

є регульовані нормами права [6]. Цей метод засновується на підпорядкованості одних учасників 
правових відносин іншим, що зумовило виникнення іншої його назви – метод влади і підпорядкування 
[7]. Імперативний метод є централізованим та авторитарним, заснованим на використанні владних 
приписів (заборон, покарань), які встановлюють категоричний порядок виникнення конкретних 
прав і обов'язків суб'єктів [10].

Диспозитивний метод є способом регулювання відносин між учасниками, котрі є рівноправними 
сторонами; надає їм можливість обирати форму взаємовідносин, що регулюються правом; включає 
три способи регулювання: дозвіл вчинити певні діяння, котрі мають правовий характер; надання 
певних прав; надання особам, котрі беруть участь у певних взаємовідносинах право обирати 
варіант поведінки [6]. Диспозитивний метод характеризується автономією та рівноправністю сторін 
регульованих відносин [7]. Цей метод є децентралізованим та автономним, надає самим учасникам 
регульованих правом суспільних відносин можливість (дозвіл) самостійно за взаємною згодою 
визначати варіанти поведінки у відносинах один з одним і тільки у разі недосягнення такої угоди 
виконується варіант, встановлений законом [10].

Характерною закономірністю при розмежуванні методів правового регулювання є те, що 
імперативний метод часто приписується регулюванню публічно-правових відносин, тоді як 
диспозитивний – приватно-правових [7]. Імперативний метод є найпоширенішим у адміністративному 
та кримінальному праві; диспозитивний – у цивільному; заохочувальний – у трудовому та 
адміністративному; рекомендаційний – у аграрному та адміністративному праві [10]. 

А. В. Лапкін метод судового права виводить з імперативного та диспозитивного методу. У 
трактуванні ученого, у судовому праві імперативний метод знаходить прояв у вигляді організації 
судової влади і процесу судочинства на засадах суворої регламентації законодавством, обов’язковості 
і односторонності актів суду, їх зобов’язальному характері, забезпеченням їх виконання примусовою 
силою держави. Водночас, на учасників судово-правових відносин покладаються чітко визначені 
обов’язки, за невиконання яких вони несуть юридичну відповідальність. Диспозитивний метод 
проявляється у тому, що учасники судово-правових відносин на власний розсуд вирішують питання 
щодо звернення до суду за захистом, визначають зміст та обсяг позовних вимог, користуються 
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свободою у наданні доказів на їх підтвердження та доведенні їх переконливості перед судом, мають 
право укласти мирову угоду або відмовитися від своїх вимог тощо. Об’єднуючи дані характеристики, 
А. В. Лапкін доводить існування особливого судового методу, що виявляється в органічному 
поєднанні імперативного та диспозитивного методів, які не виключають, а взаємодоповнюють одне 
одного, що забезпечує відмежування судового права від інших галузей права. Учасники судово-
правових відносин підпорядковуються імперативному впливу судової влади, проте володіють 
диспозитивною свободою у реалізації своїх процесуальних прав, якій кореспондують відповідні 
обов’язки суду. У судовому процесі вони є рівними між собою і здійснюють свої права на засадах 
змагальності. Суд підпорядковується правовій нормі, але користується дискрецією при прийнятті 
певного рішення. Судовий розгляд відбувається в межах і на основі заявлених сторонами вимог, 
залежно від повноти і переконливості яких виноситься судове рішення. Судово-правові відносини 
базуються на нормативному правовому регулюванні, але при розгляді й вирішенні судом справи має 
місце індивідуальне правове регулювання тощо [12, С. 12]. 

Зазначимо, що оскільки судово-правові відносини мають публічний характер, слід наголосити на 
позиції окремих учених щодо можливості застосування диспозитивного методу у відносинах такого 
характеру. Так, К. В. Андрієвський стверджує, що метод правового регулювання зосереджується 
усередині кожної галузі права, і потім, завдяки своїм засадам, набуває загально дозволений або 
дозвільний настрій. Проте правове регулювання на різних рівнях або по відношенню до інших суб’єктів 
може включати і елементи, побудовані на іншому типі регулювання. А в окремих випадках метод 
правового регулювання може відображати поєднання двох типів регулювання і системи позитивних 
зобов’язань. Можуть виникнути такі, ситуації, коли поведінка одного суб’єкта підкоряється одному 
порядку, а поведінка другого – іншому, де необхідна певна комбінація юридичних засобів. У 
подібному складному і своєрідному поєднанні типів правового регулювання і відображається межа 
методів правового регулювання, які стають здатними забезпечувати “багатообразну комплексну дію 
на суспільні відносини” [11, С. 2].

Проте, Т. В. Мазур наголошує, що у випадку, якщо диспозитивність вважати за право вибрати 
модель поведінки, попередньо визначену у імперативному порядку суб’єктом владних повноважень 
(таку, що набрала вигляду норми, що надає повноваження), то у такому вигляді публічно-правовим 
відносинам можливо певною мірою приписати диспозитивність. Натомість, якщо диспозитивність 
трактувати як право сторін до визначення на власний розсуд обсягу і змісту своїх прав та обов’язків, 
то приписувати диспозитивність такого роду публічно-правовим відносинам недоцільно [мазур, С. 
172]. Науковець доходить висновку, що те, що вважається диспозитивністю у публічному праві слід 
трактувати лише як особливий прояв імперативу [13, С. 173]. К. В. Андрієвський відзначає, що 
принципова особливість публічно-правових галузей права утворюється застосуванням імперативного 
методу, що спирається на підпорядкування, субординацію і використовується для регулювання 
найбільш значущих з позицій реалізації державного інтересу відносин. Держава, використовуючи 
цей метод, переважно чітко і однозначно закріплює певні правила поведінки суб’єктів у правових 
актах, не залишаючи можливості самостійного вибору поведінки учасників відносин. Управління 
при цьому здійснюється спеціальними суб’єктами, наділеними владними повноваженнями [11, С. 
3]. 

Водночас, Гуськова А.П., Муратова Н.Г. зазначають наступне: «Кримінально-процесуальне 
право, наприклад, відображаючи соціально обумовлену систему виражених в законі правил, 
покликане реалізувати призначення кримінального судочинства, яке представлено як захист прав 
особистості… У літературі у зв'язку з цим приділяється серйозна увага соціальному призначенню 
і цінностям кримінально-процесуального права, що розкриває механізм захисту прав особистості 
при застосуванні кримінально-процесуальних норм. Саме цей аспект сьогодні є домінуючим при 
дослідженні впливу норм кримінально-процесуального права в нинішніх умовах. При реалізації норм 
кримінально-процесуального права широко використовується імперативний (розпорядчий) метод 
правового регулювання, враховуючи публічні начала у взаєминах особистості і держави. Разом з тим 
є і інший метод правового регулювання, який використовується в кримінальному судочинстві, який 
складається під впливом певної сукупності кримінально-процесуальних норм, це диспозитивний 
(вибір дозволеного правової поведінки)» [14, С. 31 - 32]. 
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Висновки з цього дослідження і перспективи подальших розвідок у даному напрямку. 
Доведено, що метод правового регулювання у судовому праві – це сукупність інструментів 

впливу держави на судово-правові відносини, що утворюється відповідно мети правового регулювання 
– для формування належної поведінки суб’єктів судового права, що відповідає правовим нормам 
та інтересам суспільства. У зв’язку з низкою чинників, а саме – наявністю як підвладного, так і 
рівноправного положення суб’єктів судового права, варіативністю порядку виникнення, ступеню 
визначеності та широкого кола способів і засобів забезпечення їх прав та обов’язків, виокремлюється 
спеціальний метод судового права, що органічно об’єднує характеристики диспозитивного та 
імперативного методу. 

Методологічно пріоритет забезпечення права на справедливий суд вимагає гармонізації 
спеціального методу судового права, а саме – імперативних та диспозитивних складових. Забезпечення 
права на справедливий суд, з одного боку, гарантується на рівні міжнародних зобов’язань України, 
з іншого боку – значною мірою залежить від волі суб’єкта судово-правових відносин, чиє право 
на справедливий суд було порушено, оскаржити таке порушення. Таким чином, пріоритетність 
забезпечення права на справедливий суд вимагає відображення у спеціальному методі судового 
права не лише публічно-правових способів та засобів організації судової влади і процедури, але і 
надання та розширення усього спектру приватно-правових інструментів захисту постраждалих від 
порушення цього права суб’єктів.
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Ґенеза становлення та розвитку державної виконавчої служби 
України

Стаття присвячена дослідженню діяльності державної виконавчої служби, яка шляхом 
застосування правових та неправових форм, методів переконання та примусу забезпечує реальне 
виконання рішень судів і є єдиним органом в системі виконавчої влади, покликаним виконувати такі 
функції.

Ключові слова: державна виконавча служба, державний виконавець, права, обов’язки, 
юридична відповідальність, виконання судових рішень.

Статья посвящена исследованию деятельности государственной исполнительной службы, 
которая путем применения правовых и неправовых форм, методов убеждения и принуждения 
обеспечивает реальное выполнение решений судов и является единственным органом в системе 
исполнительной власти, призванным выполнять такие функции.

Ключевые слова: государственная исполнительная служба, государственный исполнитель, 
права, обязанности, юридическая ответственность, исполнение судебных решений.

The article is devoted to the study of the activity of the state executive service, which, through the 
application of legal and non-legal forms, methods of persuasion and coercion, ensures the real implementa-
tion of court decisions and is the only body in the system of executive power that is called to perform such 
functions.

Key words: state executive service, state executor, rights, duties, legal responsibility, execution of 
court decisions.

Постановка проблеми. Законодавство України у сфері виконавчого провадження належить 
до найбільш динамічно змінюваних, а це, у свою чергу, потребує постійного уточнення питань, 
пов’язаних із виконавчим провадженням, і правовим статусом його учасників. Натомість слід 
пам’ятати, що саме державна виконавча служба, відновлюючи порушені права та свободи, шляхом 
повного і неупередженого примусового виконання рішень повинна забезпечувати невідворотність 
майнової та іншої юридичної відповідальності несумлінних боржників.

Аналіз досліджень даної проблеми. Упродовж останніх років побачила світ низка наукових 
публікацій, у яких висвітлювались питання, що стосуються деяких аспектів діяльності державної 
виконавчої служби. З-поміж них можна назвати праці таких вчених, як: Ф. В. Бортняк, О. В. 
Задорожня, В.І. Крат, С. Ю. Лобанцев, П.В. Макушев, Ю. В. Мица, Є. І. Мєзєнцев, М. П. Омельченко, 
О. П. Печений, Д. П. Фіолевський, М. Й. Штефан та інші.

Мета статті полягає у дослідженні діяльності державної виконавчої служби, яка замінила 
інститут судових виконавців, отримавши завдання виконання рішень судів та інших юрисдикційних 
органів в структурі Міністерства юстиції України.

Виклад основного матеріалу. Глобалізація світового господарства, стан соціально-економічних 
відносин в Україні суттєвим чином впливають на середовище процесу взаємовідносин у частині 
майнових відносин фізичних осіб, а також діяльності вітчизняних підприємств. Складна система 
зв’язків між суб’єктами господарювання зумовлює особливості процесів, що відбуваються на рівні 
підприємства. Відповідним чином змінюються масштаби господарських процесів, що виводить на 
новий рівень завдання узгодження їх умов та організації контролю за певними операціями. Операції, 
що здійснюються у процесі підприємницької діяльності в умовах обмеженості ресурсів, мають 
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вагоме значення як для суб’єктів господарювання, так і для суб’єктів владних повноважень держави, 
оскільки від їх результатів залежить якість управлінських рішень щодо подальшої діяльності 
підприємства та взаємовідносин з іншими суб’єктами господарювання.

Серед причин виникнення значної кількості вказаних спорів - порушення у реалізації 
взаємовідносин фізичних осіб, суб’єктів господарювання у процесі виконання умов договорів.

Практика вирішення спорів у судах та аналіз їх реалізації надали можливість сформувати 
висновок про необхідність створення відповідного органу, який би забезпечував виконання рішень 
судів.

Частиною 1 статті 1 Закону України «Про державну виконавчу службу» передбачено, що 
державна виконавча служба входить до системи органів Міністерства юстиції України і здійснює 
виконання рішень судів, третейських судів та інших органів, а також посадових осіб відповідно 
до законів України [1]. Вищенаведеним законом передбачалося, що Державна виконавча служба 
входить до системи органів Міністерства юстиції України і здійснює виконання рішень судів та інших 
органів. Основним завданням державної виконавчої служби було своєчасне, повне та неупереджене 
примусове виконання рішень, передбачених законом.

Вказаний вище Закон, з прийняттям якого у 1998 році розпочалося створення в Україні єдиного 
державного органу, основним завданням якого було б своєчасне, повне і неупереджене примусове 
виконання рішень, передбачених законом встановив, що виконання рішень, перелік яких встановлено 
законом, покладається на державних виконавців.

Згодом, у 1999 році був прийнятий ще один Закон України «Про виконавче провадження», який 
визначив умови і порядок виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб), що відповідно 
до закону підлягають примусовому виконанню у разі невиконання їх у добровільному порядку [2]. 
Водночас, для успішного виконання завдань, покладених на державну виконавчу службу Міністерство 
юстиції України, до складу якого вона входить, розробило низку підзаконних нормативно-правових 
актів, що визначають порядок примусового виконання рішень, з поміж яких: 

– Порядок обліку, зберігання, оцінки конфіскованого та іншого майна, що переходить у 
власність держави, і розпорядження ним [3];

– Інструкція про проведення виконавчих дій [4];
– Тимчасове положення про порядок проведення прилюдних торгів з реалізації арештованого 

нерухомого майна [5];
– Порядок реалізації арештованого майна [6];
– Порядок накладення арешту на цінні папери [7].
Упродовж перших років діяльності державної виконавчої служби ці нормативно-правові акти 

слугували основою для її функціонування. 
Натомість слід зазначити, що ці та низка інших нормативно-правових актів створити належних 

умов для ефективної роботи державної виконавчої служби України не змогли. Тому упродовж 2000 – 
2002 років було прийнято декілька актів Кабінету Міністрів України, спрямованих на удосконалення 
діяльності державної виконавчої служби шляхом поліпшення її взаємодії та координації з органами 
державної влади. 

Подальше формування нормативно-правової бази, що регулює діяльність державної виконавчої 
служби знайшло своє відображення у прийнятті низки нормативно-правових актів, з-поміж яких 
ті, що визначають порядок примусового виконання рішень, з питань, що належать до компетенції 
органів державної виконавчої служби, а також ті, що визначають її статус та повноваження.

Так, зокрема Положенням про державну виконавчу службу визначені основні її завдання, а 
саме:

1) реалізація державної політики у сфері організації примусового виконання рішень;
2) внесення пропозицій щодо забезпечення формування державної політики у сфері виконання 

рішень;
3) забезпечення своєчасного, повного і неупередженого виконання рішень у порядку, 

встановленому законодавством.
Одним з основних учасників виконавчого провадження виступає державний виконавець, 
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який є представником влади і здійснює примусове виконання судових рішень, постановлених 
іменем України, та рішень інших органів (посадових осіб), виконання яких покладено на державну 
виконавчу службу, у порядку, передбаченому законом. З огляду на це, досить цікавим видається 
питання адміністративно-правового статусу державного виконавця.

Зміст поняття «адміністративно-правовий статус державного виконавця» виражається у 
сукупності його нормативно визначених прав та обов’язків, службовій правосуб’єктності, компетенції 
та юридичній відповідальності за невиконання чи неякісне виконання своїх повноважень у сфері 
примусового виконання рішень. Структурно адміністративно-правовий статус державного виконавця 
складається з двох аспектів: загального і спеціального статусів. Загальний адміністративно-правовий 
статус характеризує правове становище державного виконавця у сфері публічного управління, а 
спеціальний – закріплюється у відповідних нормативно-правових актах і визначає роль державного 
виконавця в управлінні у відповідній сфері. При цьому загальний адміністративно-правовий статус є 
однаковим для всіх посадових осіб певного виду державної служби, а спеціальний адміністративно-
правовий статус зумовлений специфікою покладених на особу службових завдань і функцій, відповідно 
до заміщуваної посади [8, с. 11]. Державному виконавцю як суб’єкту, наділеному адміністративно-
правовим статусом, притаманні і загальні (планування, організація управління, комплектація та 
контроль), і спеціальні функції (до них належать управління діяльністю та соціальним розвитком, а 
також фінансування та реалізація роботи).

У вітчизняній науці адміністративного права сформувалася позиція про те, що до елементів, 
які становлять адміністративно-правовий статус будь-якої особи, належать її правосуб’єктність, 
компетенція, права й обов’язки, а також юридична відповідальність [9, с. 117]. Водночас 
адміністративно-правовий статус державного виконавця є самостійним видом правового статусу 
службової особи, який зумовлює особливості реалізації його окремих конституційних прав і свобод. 
Але правовий статус державного виконавця ґрунтується на правовому статусі особи і саме тому його 
зміст становлять такі елементи: службова правосуб’єктність (яка містить службову правоздатність 
і службову дієздатність, що виникають одночасно із вступом особи у службово-правові відносини, 
тобто з часу зарахування її на посаду, а припинення служби є підставою повного припинення 
службової правосуб’єктності), компетенція (вона виявляється через визначені функції органів 
Державної виконавчої служби та їх посадових осіб), обов’язки та права (їх можна розділити на 
два види залежно від структури особливостей правового статусу; обов’язки та права загального 
характеру, притаманні всім державним службовцям України, а також спеціалізовані обов’язки і права 
державного виконавця, які виникають у зв’язку з реалізацією ним власної службової компетенції), а 
також юридична відповідальність. 

Слід наголосити на тому, що державний виконавець у процесі виконання рішення повинен 
керуватися виключно вимогами закону та змістом виконуваного рішення без урахування власного 
ставлення до особи, відносно якої винесене рішення, а також власної оцінки його доцільності та 
справедливості, що свідчить про його неупереджене ставлення до виконання рішення.

З метою реалізації службової компетенції, покладеної на державного виконавця, він наділений 
широким колом прав, які чітко визначені в Законі України «Про виконавче провадження», з-поміж 
яких:

1) проводити перевірку виконання боржниками рішень, що підлягають виконанню відповідно 
до цього Закону; 

2) здійснювати перевірку виконання юридичними особами всіх форм власності, фізичними 
особами, фізичними особами - підприємцями рішень стосовно працюючих у них боржників; 

3) з метою захисту інтересів стягувача одержувати безоплатно від органів, установ, організацій, 
посадових осіб, сторін та учасників виконавчого провадження необхідні для проведення виконавчих 
дій пояснення, довідки та іншу інформацію, у тому числі конфіденційну; 

4) безперешкодно входити до приміщень і сховищ, що належать боржникам або зайняті ними, 
проводити огляд зазначених приміщень і сховищ, у разі необхідності примусово відкривати та 
опечатувати такі приміщення і сховища; 

5) накладати арешт на майно боржника, опечатувати, вилучати, передавати таке майно на 
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зберігання та реалізовувати його в установленому законодавством порядку; 
6) накладати арешт на кошти та інші цінності боржника, зокрема на кошти, які перебувають 

на рахунках і вкладах у банках, інших фінансових установах, на рахунки в цінних паперах, а також 
опечатувати каси, приміщення і місця зберігання грошей; 

7) за згодою власника використовувати приміщення, у тому числі комунальної власності, для 
тимчасового зберігання вилученого майна, а також транспортні засоби стягувача або боржника для 
перевезення майна; 

8) звертатися до суду, який видав виконавчий документ, із заявою про роз’яснення рішення, про 
видачу дубліката виконавчого документа, про встановлення чи зміну порядку і способу виконання, 
про відстрочку та розстрочку виконання рішення; 

9) звертатися до органу (посадової особи), який видав виконавчий документ, про роз’яснення 
змісту документа; 

10) звертатися до суду з поданням про розшук боржника - фізичної особи або дитини чи про 
постановлення вмотивованого рішення про примусове проникнення до житла чи іншого володіння 
боржника - фізичної або іншої особи, в якої перебуває майно боржника чи майно та кошти, належні 
боржникові від інших осіб, або дитина, стосовно якої складено виконавчий документ про її 
відібрання; 

11) викликати фізичних осіб, посадових осіб з приводу виконавчих документів, що знаходяться 
у виконавчому провадженні, а в разі неявки боржника без поважних причин виносити постанову про 
його привід через органи внутрішніх справ; 

12) залучати у встановленому порядку до провадження виконавчих дій понятих, працівників 
органів внутрішніх справ, інших осіб, а також експертів, спеціалістів, а для оцінки майна - суб’єктів 
оціночної діяльності - суб’єктів господарювання; 

13) накладати стягнення у вигляді штрафу на фізичних, юридичних та посадових осіб у 
випадках, передбачених законом; 

14) застосовувати під час провадження виконавчих дій відеозапис, фото- і кінозйомку; 
15) у процесі виконання рішень за наявності вмотивованого рішення суду про примусове 

проникнення до житла чи іншого володіння фізичної особи безперешкодно входити на земельні 
ділянки, до житлових та інших приміщень боржника - фізичної особи, особи, у якої знаходиться 
майно боржника чи майно та кошти, належні боржникові від інших осіб, проводити в них огляд, 
у разі необхідності примусово відкривати їх в установленому порядку із залученням працівників 
органів внутрішніх справ, опечатувати такі приміщення, арештовувати, опечатувати та вилучати 
належне боржникові майно, яке там перебуває та на яке за законом можливо звернути стягнення; 

16) вимагати від матеріально відповідальних і посадових осіб боржників - юридичних осіб або 
від боржників - фізичних осіб надання пояснень за фактами невиконання рішень або законних вимог 
державного виконавця чи іншого порушення вимог законодавства про виконавче провадження; 

17) з метою профілактичного впливу повідомляти органам державної влади, громадським 
об’єднанням, трудовим колективам і громадськості за місцем проживання або роботи особи про 
факти порушення нею вимог законодавства про виконавче провадження; 

18) у разі ухилення боржника від виконання зобов’язань, покладених на нього рішенням, 
звертатися до суду за встановленням тимчасового обмеження у праві виїзду боржника - фізичної 
особи або керівника боржника - юридичної особи за межі України - до виконання зобов’язань за 
рішенням; 

19) у разі необхідності залучати до проведення чи організації виконавчих дій суб’єктів 
господарювання, у тому числі на платній основі, за рахунок авансового внеску стягувача; 

20) здійснювати інші повноваження, передбачені цим Законом та іншими законами.
Висновки. Підсумовуючи викладене вище, можемо констатувати, що кожна влада, яка опікується 

авторитетом держави та цінує довіру власних громадян, народу, має дбати про чітке і своєчасне 
виконання законів, владних і інших рішень, визначених законодавством, проте без взаємодопомоги 
та розуміння останніх досягнення позитивного результату не є можливим.

Тому сьогодні є важливим питання щодо створення єдиного нормативно-правового акту, який 
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охопив би всі питання, що стосуються виконавчого провадження та вирішив проблему неефективного 
та несвоєчасного виконання судових рішень.
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на характерні недоліки колишньої системи ОВС. Визначено перспективні напрями розбудови 
в Україні нової Національної поліції з метою забезпечення безпеки громадян та підвищення 
довіри до правоохоронців. Проаналізовано міжнародні стандарти та зарубіжний досвід роботи 
патрульної поліції та напрями їх впровадження в Україні. Запропоновано способи удосконалення 
адміністративно-правової діяльності патрульної поліції в Україні.

Ключові слова: органи внутрішніх справ, МВС України, реформування, патрульна поліція, 
адміністративно-правова діяльність.

РЕФОРМА ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ КАК ВАЖНОГО УСЛОВИЯ  
ПОСТРОЕНИЯ В УКРАИНЕ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА

Исследованы основные аспекты реформирования органов внутренних дел Украины, учитывая 
характерные недостатки прежней системы ОВД. Определены перспективные направления развития 
в Украине новой Национальной полиции в целях обеспечения безопасности граждан и повышение 
доверия к правоохранителям. Проанализированы международные стандарты и зарубежный 
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опыт работы патрульной полиции и направления их внедрения в Украине. Предложены способы 
усовершенствования административно-правовой деятельности патрульной полиции в Украине.

Ключевые слова: органы внутренних дел, МВД Украины, реформирования, патрульная полиция, 
административно-правовая деятельность.

REFORM OF INTERIOR HOW IMPORTANT CONDITION OF CONSTRUCTION  
IN UKRAINE LEGAL STATE

The basic aspects of reforming the internal affairs of Ukraine in view of the typical shortcomings of 
the old system ATS. Perspective directions of development of Ukraine in the new National Police to ensure 
the security of citizens and increase confidence in the police. Analyzed international standards and foreign 
experience of patrol police and the directions of their implementation in Ukraine. Ways of improving the 
administrative and regulatory activities of patrol police in Ukraine.

Keywords: the Internal Affairs Ministry of Internal Affairs of Ukraine, reform police patrol, admin-
istrative and legal activities.

Постановка проблеми. Здобутки «Революції гідності» раз і назавжди закріпили європейський 
вибір Українського народу та відкрили нові можливості для побудови якісної системи відносин між 
громадянином, суспільством і державою на основі цінностей свободи і демократії. 

Події останніх років у нашій країні, обраний нею курс на євроінтеграцію, а також аналіз 
діяльності наявної системи МВС України свідчать про необхідність кардинального перегляду 
засадничих принципів функціонування однієї з найвизначальніших складових сфери публічного 
управління – системи органів внутрішніх справ. 

Стан дослідження. Вибору теми статті спряли теоретичні праці знаних представників 
вітчизняної юридичної науки права, таких як В.Б. Авер’янов, О.І.  Герасимів, О.В. Кобець, Ю.С. 
Кравцов, Є.В. Підчасов, А.Р. Ратинов, В.А. Трофименко, Л.А. Ясюкова та ін. Однак, аналіз проблем 
діяльності поліції щодо охорони правопорядку існуючими працями себе далеко не вичерпав, 
оскільки і законодавство, і практика його застосування постійно йдуть вперед, що породжує нові 
проблеми, які потребують системного наукового дослідження. Роботи вказаних авторів присвячені 
переважно виробленню стратегії впливу на окремі категорії антисоціальних осіб та причини й 
умови, що породжують певні види деліктності. Натомість праць, в яких би розглядалися правові й 
організаційні аспекти діяльності нової поліції дуже мало. 

 Мета статті полягає у висвітленні особливостей реформи органів внутрішніх справ як важливої 
передумови побудови в Україні правової держави.

Виклад основних положень. Останнім часом поширилися негативні тенденції у зовнішньому 
та внутрішньому безпековому середовищі, які пов’язані насамперед із військовою агресією на 
територіях Луганської та Донецької областей, анексією Криму, розв’язанням інформаційної війни 
проти демократичних здобутків громадянського суспільства та роботою закордонних спецслужб 
щодо дестабілізації внутрішньої ситуації в державі. Через ті причини суспільство втратило довіру, 
розчарувалося у вітчизняній системі МВС і потребувало корінних змін, адже в її основі мають не 
просто бути, а ефективно працювати принципи верховенства права, деполітизації і толерантності. 
Одночасно рівень довіри громадян до колишньої міліції максимально сягав лише 3-5 %, а після подій 
Євромайдану цей показник, за даними Інституту соціології Національної академії наук України, упав 
до 0,8% опитаних, при цьому довіра самих працівників колишньої міліції до влади традиційно не 
перевищували 3 % [1, с. 23]. Мабуть причиною такої тотальної недовіри владних структур одна до 
одної, як і вкрай низького кредиту недовіри населення до правоохоронців, стали системні недоліки 
в діяльності ОВС.

Відповідно до Стратегії національної безпеки України реформа Міністерства внутрішніх справ 
України має забезпечити стабільність у побудові правової держави [4]. Характерними недоліками 
колишньої системи були: дублювання функцій різних підрозділів, що супроводжувалося завищеним 
відсотком чисельності управлінського персоналу та внутрішньою конкуренцією між департаментами; 
недосконала та повільна система прийняття управлінських рішень, яка не сприяла гнучкому 
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управлінню підрозділами, ефективному реагуванню на ситуацію та відповідальному ставленню 
керівників місцевого рівня до виконання своїх обов’язків як менеджерів; суттєвий вплив політичних 
сил на кадрову політику зазначеного правоохоронного відомства; хронічне недофінансування МВС, 
коли цьому озброєному органу виконавчої влади щороку на утримання передбачається фінансування 
в розмірі лише 40 % річної потреби; украй розгалужена система внутрішньої корупції з системою 
«тарифів», що охопила практично всі сфери діяльності працівників ОВС – від надання відпустки або 
вихідного до отримання чергового звання, посади чи відомчої відзнаки; - кабінетна робота заради 
статистики; бюрократизації адміністративних послуг заради отримання незаконних прибутків; 
закритість системи від суспільства та відстороненість від вирішення проблем громадян; матеріально-
технічне оснащення практичних підрозділів за залишковим принципом; необґрунтованезбільшення 
управлінських апаратів та видатків на їх утримання за рахунок скорочення низової ланки тощо. 

Реформа органів внутрішніх справ, започаткована у 2014 р., відбувається в ситуації, що 
кардинально відрізняється від умов попередніх спроб реформування з точки зору як можливостей, 
так і обмежень. Революція гідності створила передумови для реалізації дійсно радикальних змін, які 
мають отримати реальну суспільну підтримку, розуміння в лавах ОВС, безпреценденту міжнародну 
допомогу [3, с. 89].

Подальший розвиток вітчизняної правоохоронної доктрини підвищення ефективної 
функціонування органів внутрішніх справ України врахування універсальних тенденцій у галузі 
боротьби зі злочинністю та іншими правопорушеннями, що відбуваються як у регіональному, так 
і у світовому масштабі, постійно вимагають удосконалення форм та методів роботи патрульної 
служби [5, с. 56].Тому Україна як порівняно молода держава потребує впровадження позитивного 
зарубіжного досвіду щодо організації охорони громадського порядку, боротьби зі злочинністю в 
сучасних умовах побудови та функціональних обов’язків поліцейських органів провідних держав 
світу.

За таких умов науковий, компаративістсько – правовий аналіз особливостей діяльності 
патрульної служби в зарубіжної поліції, зокрема країн Європи, США та Японії, має велике 
значення.	

Як член Ради-Європи, Україна, відповідно до Паризької Хартії від 21 листопада 1990 року, 
взяла на себе зобов’язання приєднатися до міжнародних стандартів у галузі права людини, створити 
внутрішньодержавні гарантії їх здійснення гарантіях, закріплених у відповідних міжнародно-
правових нормах  [6]. Підписання міжнародних угод також обумовлюють у діяльності поліції 
неухильне дотримання стандартів у сфері захисту прав людини під час реалізації правоохоронних 
функцій, необхідність реагувати на появу нових видів злочинів і діяти відповідно до міжнародних 
стандартів прав людини. Тому постає нагальна потреба погодити засади діяльності Національної 
поліції України зі світовими (зокрема європейськими) стандартами. Ідеться, насамперед, про перехід 
від карального до соціально-сервісного змісту її діяльності. Нагальним завданням є перетворення 
поліції з карального органу на правоохоронну інституцію європейського зразка, що має надати 
правоохоронні послуги громадянам. Передовим підрозділом Національної поліції, який стоїть на 
передньому плані протидії правопорушення та захисту прав і свобод громадян, є патрульна поліція. 
Створенням підрозділів патрульної поліції закладено перші цеглини будівництва Національної 
поліції в Україні .

Патрульна поліції має формуватися з урахуванням міжнародних стандартів, а саме Рекомендації 
Комітету Міністрів державам-учасницям Ради Європи «Про Європейський кодекс поліцейської 
етики», ухвалені Комітетом Міністрів 19 вересня 2001 на 765-му засіданні заступників Міністрів, 
відповідно до якої цілями поліції (в першу чергу патрульної поліції) визначено: підтримка публічного 
спокою, забезпечення права і порядку в суспільстві; захист і дотримання основоположних прав і 
свобод особи, закріплених, зокрема, в Європейській конвенції про права людини; запобігання та 
подолання злочинності; надання допомоги і послуг суспільству [7].

У більшості країн чисельність патрульних становить 60-75% особового складу поліцейських 
органів, що вказує на значущість і широке використання такої служби. Широко використовуються 
декілька видів патрулювання: піше, кінне, з використанням автомобілів, гелікоптерів та катерів.
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У більшості зарубіжних країн (США, Великобританія, Німеччина, Франція, Італія, Канада, 
Японія) зустрічаються всі види патрульних нарядів, однак найбільш поширеними є одинарні та 
парні патрульні. Позитивним варто вважати, досвід накопичений лондонською поліцією, в якій 
є відділення уніформованої кінної поліції. Завданням цього підрозділу є підтримання порядку 
і безпеки при масових скупченнях людей. Крім того, столична британська кінна поліція бере 
участь у різноманітних церемоніях. Кінні поліцейські екіпіруються портативними радіостанціями. 
Використання коней виправдовує себе в міських умовах, де кінний поліцейський може спостерігати 
за місцевістю на значній відстані та проникати у такі місця, куди неможливо дістатись на автомобілі 
чи мотоциклі [2, с. 23].

У США перший постійний поліцейський департамент був утворений у 1845 році в Ньо-Йорку, а 
пізніше в Бостоні. До їх компетенції входили не тільки справи про злочини, але підтримка порядку й 
законності. Сьогодні поліцейська система в США складається з 1900 окремих поліцейських управлінь 
загальної юрисдикції та 21000 додаткових управлінь спеціальної юрисдикції на федеральному й 
місцевому рівнях. Приблизно половина місцевих управлінь складається лише з 10 співробітників. 

Патрульна служба в США, яка складається з патрульних офіцерів (в уніформі) і офіцера 
нагляду (у цивільному), здійснює основні поліцейські функції. На додаток до піших і механізованих 
патрулювань, офіцери виконують суспільні завдання, не пов’язані зі злочинною діяльністю [8, с. 
56].

Дана служба являється однією з головних служб місцевої поліції США. До її основних завдань 
належать: попередження злочинів та правопорушень; розслідування злочинів «по гарячих слідах». 
Останнім часом простежується тенденція наділення патрульної служби більшими повноваженнями 
щодо розслідування злочинів. Так, на сьогодні співробітники служби мають право проводити 
оперативно-розшукові заходи, використовують інформаційні банки Федерального бюро розслідувань 
та інших правоохоронних органів США. 

У більшості поліцейських підрозділів 60-70% часу патрульні офіцери займаються справами, 
не пов’язаними з кримінальною діяльністю. Вони проводять заходи щодо пошуку зниклих людей, 
особливо дітей, охороною правопорядку під час масових ходів, мітингів і зборів, і також справами 
пов’язаними з госпіталізацією потерпілих. Запити про допомогу поліції звичайно надходять у 
поліцейське управління або департамент по телефону, а потім передаються патрульним офіцерам. 

Сучасна комп’ютерно-селекторна система, якою користуються диспетчери, дозволяє 
автоматично передавати виклик найближчій до району виклику патрульній машині. Іноді патруль 
отримує повідомлення через комп’ютерний термінал, встановлений у машині, без голосового 
супроводу. Патрульний офіцер засобами даного терміналу може, наприклад, надіслати запит про 
машину, що цікавить, і одержати повну інформацію про її реєстрацію та власника [9, с. 3].

Останнім часом використовуються новітні технології в таких сферах, як індетифікація з 
використанням електронної збільшувальної техніки й електронним скануванням крові і зразків 
тканини. Деякі види лабораторних технологій є високоефективними, але через свою дорожнечу 
можуть бути використані лише в особливо важливих випадках. 

Основними службами поліції Франції, які здійснюють патрульно-постову службу, є Центральна 
дирекція міської поліції та її підрозділами на місцях і Центральна служба Корпусу республіканської 
безпеки та її підрозділів на місцях – роти республіканської безпеки. Підрозділи патрульно-постової 
служби є головними за чисельністю особового складу структурними елементами комісаріатів міської 
поліції й у цілому – їхня чисельність – становить 60% від усього особового складу [10, с. 352].

Вище політичне керівництво Франції, МВС та Національна жандармерія цієї країни велику 
увагу приділяють превенції. Звідси значна увага до патрульно-постової служби – її щодня несуть 
понад 60 000 співробітників Національної поліції. Також у мирний час патрульно-постову службу 
несуть 55  500 жандармів, тобто виконують функцію адміністративної поліції. Це завдання 
виконується патрульно-постовою службою національної жандармерії на всій території країни, крім 
міст із населенням понад 10 000 чоловік, оскільки там суспільну небезпеку забезпечує Національна 
поліція [11, с. 6].

Висновки. Перші кроки вже зроблені і дають відчутний результат. Лише за останніми 
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підсумками роботи патрульної поліції у м. Львові серед громадян суттєво підвищилося відчуття 
безпеки, 45% жителів міста відчули поліпшення ситуації з безпекою, серед яких 96 % пов’язують це 
з новою патрульною поліцією. 

Зрозуміло, що на цих проміжних результатах не можна зупинятися, а для цього потрібно 
забезпечити:

ще більше наближення поліції до громадян;•	
розвиток сервісних функцій поліції;•	
підвищення ефективності у всіх сферах взаємовідносин з громадянами;•	
досягнення мобільності та оснащення поліцейських;•	
оптимізацію видатків, функціональної та штатної структури органів внутрішніх справ;•	
подальше запровадження у практику груп швидкого реагування патрульної поліції;•	
імплементацію передового світового досвіду функціонування органів внутрішніх справ. •	

Важливою парадигмою сучасної реформи має стати створення і функціонування якісно нового, 
побудованого на принципах верховенства права, деполітизації, демілітаризації, децентралізації, 
підзвітності та прозорості в роботі, тісної взаємодії з населенням та місцевими громадянами, 
професійної підготовки персоналу, правоохоронного сервісу, здатного служити лише суспільству і 
захищати його права. 
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Альтернативні способи вирішення юридичних конфліктів (спорів) 
в адміністративному судочинстві

Стаття присвячена дослідженню сутності юридичного конфлікту (спору), що виникає 
з приводу захисту прав, свобод та інтересів або на виконання повноважень у публічно-правових 
відносинах, як різновиду соціального конфлікту, вирішення якого санкціонується державними 
інституціями.

Ключові слова: конфлікт, соціальний конфлікт, юридичний конфлікт, спір, адміністративне 
судочинство, органи публічної влади, права людини, альтернативні способи вирішення конфлікту 
(спору), медіація.

Статья посвящена исследованию сущности юридического конфликта (спора), что возникает 
по поводу защиты прав, свобод и интересов или на исполнение полномочий в публично-правовых 
отношениях, как разновидности социального конфликта, решение которого санкционируется 
государственными институтами.

Ключевые слова: конфликт, социальный конфликт, юридический конфликт, спор, 
административное судопроизводство, органы публичной власти, права человека, альтернативные 
способы разрешения конфликта (спора), медиация.

The article investigates the legal nature of the conflict (dispute) arising on the protection of rights, 
freedoms and interests, or pursuant to powers in public law relationship as a kind of social conflict, the 
resolution which authorized state institutions.

Keywords: conflict, social conflict, a conflict of legal dispute, administrative proceedings, public au-
thorities, human rights, alternative dispute resolution (dispute) mediation.

Постановка проблеми. Доводиться констатувати, що конфлікт в суспільному житті є звиклим 
і доволі розповсюдженим явищем, природним феноменом складного й суперечливого світу, що 
визначений діалектикою соціального розвитку. Однак, необхідно наголосити на тому, що розв’язання 
конфліктів є теоретично важливою і практично можливою справою.

Натомість, слід зауважити, що в контексті нашого дослідження нас цікавитиме юридичний 
конфлікт, який виступає різновидом конфлікту соціального та відтворює переважно всі його основні 
риси та ознаки, однак з тими особливостями, що притаманні правовій сфері. В його класичному 
вигляді, юридичний конфлікт можна подати як протиборство суб’єктів права з приводу застосування, 
порушення або тлумачення правових норм. Отже, об’єкт юридичного конфлікту, його суб’єктивна 
складова, учасники, мотивація їх поведінки повинні мати правові ознаки, а сам конфлікт, породжувати 
юридичні наслідки.

Доводиться констатувати, що нині значного розповсюдження набули юридичні конфлікти, що 
пов’язані з порушенням прав людини і громадянина органами публічної влади, розв’язання яких 
віднесено до сфери адміністративного судочинства. Відтак, діяльність судді, виходячи з її соціально-
правової природи, нерозривно пов’язана з існуванням або можливістю виникнення юридичних 
спорів і участю судді в їх урегулюванні або вирішенні. Тому, при здійсненні судочинства, зокрема 
адміністративного, суддя повинен знати і враховувати у своїй професійній діяльності сучасні уявлення 
юридичної конфліктології. Ці знання стають ще більш цінними в світлі розвитку технік медіації, 
інших технік альтернативного вирішення спорів у правовій сфері. А отже для того, щоб кардинально 
перебудувати систему здійснення правосуддя на засадах демократичності, справедливості, визнання 
людини найвищою соціальною цінністю, відповідно до європейських і міжнародних правових 
стандартів слід з’ясувати зміст юридичного конфлікту (спору) як різновиду соціального конфлікту.

Аналіз дослідження даної проблеми. Різноманітні аспекти, що стосуються окресленої 
проблематики стали предметом дослідження відомих українських вчених, з-поміж яких В.Б. 



145

Авер’янов, І.Б. Коліушко, Р.О. Куйбіда, О.І. Остапенко, О.М. Пасенюк, Ю.С. Педько, В.С. Стефанюк, 
Г.Й. Ткач, А. Школик та ін. 

Метою статті є з’ясування сутності юридичного конфлікту (спору), що виникає з приводу 
захисту прав, свобод та інтересів або на виконання повноважень у публічно-правових відносинах, 
як різновиду соціального конфлікту, а також визначення структури і динаміки цього соціально-правового явища.

Виклад основного матеріалу. Передусім слід наголосити, що проблема врегулювання конфлікту 
– це проблема обмеження його негативного впливу на суспільні відносини й переведення у суспільно 
прийнятні форми розвитку та вирішення. Найпершою дією в процесі врегулювання конфлікту є 
визнання його реальністю [1].

Варто зауважити, що сьогодні вітчизняними конфліктологами, як і зарубіжними вченими, ще 
не розроблена загальна (єдина) теорія конфлікту, а тому існують істотні розбіжності з цілої низки 
принципових питань [2].

Центральним питанням юридичної конфліктології є формулювання поняття юридичного 
конфлікту, виявлення його структури і динаміки. Очевидно, що визначення юридичного конфлікту 
безпосередньо пов’язане і випливає з визначення загальносоціального конфлікту, як вихідного 
поняття загальної (соціальної) конфліктології [3, с.12-13].

У практичній діяльності, що пов’язана з вирішенням конфліктів слід враховувати, що 
найбільш ймовірна основа будь-якого конфлікту – це протиріччя між інтересами його сторін. Однак 
не варто автоматично ототожнювати наявність тих чи інших протиріч з існуванням соціального 
конфлікту, оскільки для виникнення конфлікту недостатньо простого протиріччя між сторонами (їх 
інтересами). Протиріччя переходять в конфлікт, коли починається взаємодія їх суб’єктів у формі 
відкритого протиборства. Отже, слід розуміти, що протиріччя є необхідними, але не достатніми 
умовами конфлікту і перетворюються в конфлікт тільки тоді, коли починають взаємодіяти сторони, 
які є їх носіями [4, с. 20-21].

Протиборство сторін передбачає вчинення кожною з них певних дій (зокрема словесних дій, 
що мають і вербальний, і не вербальний вираз), спрямованих одна проти одної. Односторонні дії, 
які зовні є неприйнятними для іншої сторони (зокрема насильницькі, агресивні тощо), не завжди 
переростають у протиборство. Так, протилежна сторона може не знати про такі дії, визнавати їх 
допустимими, побоюватися протидіяти або не робити відповідних дій з інших причин.

У найзагальнішому вигляді поняття соціального конфлікту може бути сформульовано так: 
соціальний конфлікт – це прояв об’єктивних (існуючих в дійсності) або суб’єктивних (існують лише 
на рівні мотивації) протиріч інтересів, що виражається у відкритому протиборстві сторін.

Юридичний конфлікт є різновидом соціального конфлікту і становить пов’язане з правом 
протиборство, яке виникає внаслідок взаємного протиріччя інтересів сторін. Іншими словами, 
в найзагальнішому вигляді юридичний конфлікт – це соціальний конфлікт, основною відмінною 
ознакою якого є наявність юридичної складової.

Перш ніж перейти до розгляду природи юридичного конфлікту і визначення можливих 
альтернативних способів його врегулювання, необхідно розкрити структурні елементи юридичного 
конфлікту і подати можливу їх правову характеристику. Як було зазначено вище, для виникнення будь-
якого соціального конфлікту необхідно існування не тільки протиріччя сторін, але і заснованого на 
таких протиріччях протиборства. Саме у зв’язку з цим структуру юридичного конфлікту традиційно 
подають як сукупність чотирьох обов’язкових елементів: суб’єктного складу, об’єкта, суб’єктивної 
сторони і об’єктивної сторони.

Суб’єктами юридичного конфлікту, з позиції права, можуть бути будь-які особи, що виступають 
як носії передбачених законом прав і обов’язків, тобто фізичні особи та юридичні особи, які наділені 
правосуб’єктністю, а також держава, державні органи, соціальні спільноти. У випадку вирішення 
конфлікту (спору), що віднесений до компетенції адміністративного суду, одним із них завжди є 
суб’єкт владних повноважень. 

Водночас, розкриваючи такий елемент, як суб’єктний склад юридичного конфлікту, слід 
провести відмінність між категоріями «учасник конфлікту» і «суб’єкт конфлікту». Учасником 
конфлікту (зокрема юридичного) є будь-яка особа, яка прямо чи опосередковано бере участь в 
конфлікті, може і мати, і не мати власний інтерес в ньому, а також змогу впливати на його розвиток 
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і завершення. Натомість, суб’єктом конфлікту є особа, яка своєю поведінкою ініціює конфлікт, 
знаходиться в безпосередньому конфліктом протиборстві, має самостійний інтерес у конфлікті і 
формує його динаміку. Отже, суб’єкт юридичного конфлікту завжди виступає як протиборча сторона 
або входить до складу осіб протиборчої сторони. Для виникнення юридичного конфлікту обов’язкова 
наявність, щонайменше, двох протиборчих сторін [5].

Категорія «учасник конфлікту» за своїм змістом ширше категорії «суб’єкт конфлікту». Перша 
включає в себе другу. Учасники юридичного конфлікту поділяються на основних (обов’язкових), 
якими є суб’єкти конфлікту (протиборчі сторони), і неосновних (необов’язкових), до яких 
відносяться:

– особи, які справляють вплив на виникнення і розвиток конфлікту, – учасники, які схиляють 
сторони до конфліктної поведінки і (або) планують, організовують конфлікт, прямо або побічно 
визначають поведінку сторін в ньому і результат конфліктного протиборства;

– помічники – учасники, які надають сприяння сторонам конфлікту, що підтримують кожну 
зі сторін окремо шляхом дачі порад, рекомендацій, надання інформації, участі в судочинстві або 
іншими способами;

– посередники, судді, посадові особи – учасники, котрі розуміються на причинах і обставинах 
того, що відбувається, намагаються запобігти відкритому протистоянню, зменшити інтенсивність і 
гостроту протидії, припинити конфлікт, що виник;

– свідки та очевидці – пасивні спостерігачі конфлікту.
Об’єктом юридичної конфлікту слід вважати те, на що спрямоване протиборство сторін, те, з 

приводу чого сторони вступають в безпосередню протидію. З точки зору права доцільно розглядати 
об’єкти юридичних конфліктів як один із проявів об’єктів правових відносин, охоронна спрямованість 
яких повною мірою виражається в разі нормативно-правового врегулювання процесу управління 
юридичним конфліктом [6].

У всіх без винятку випадках від об’єкта слід відрізняти предмет юридичного конфлікту, який 
становить протиріччя, що лежить в основі конфліктних відносин. Предмет юридичної конфлікту 
відображає його основний зміст і формується в результаті протиріччя в мотивації сторін і, як 
наслідок, протилежної спрямованості їхньої поведінки.

Суб’єктивною стороною юридичного конфлікту є певна послідовність соціально-психологічних 
перетворень, що викликають відкрите протиборство суб’єктів. Іншими словами, суб’єктивна 
сторона юридичного конфлікту – це ті внутрішні чинники, які призводять до розбіжностей сторін і 
спонукають сторони до конфліктної взаємодії.

Об’єктивна сторона юридичного конфлікту є протилежно спрямовані зовнішні дії сторін. За 
своїм характером такі дії можуть бути і наступальними, і оборонними, і юридично нейтральними, 
і юридично значущими з поділом останніх на правомірні і протиправні. Необхідною умовою, яка 
потрібна для наявності об’єктивної сторони, а, відповідно, і для виникнення юридичного конфлікту 
загалом, є протиріччя дій кожної зі сторін інтересам іншої сторони конфлікту.

Розкривши в найзагальнішому вигляді структуру юридичного конфлікту, необхідно зазначити, 
що до юридичних слід відносити не тільки такі соціальні конфлікти, всі елементи яких за своєю 
природою є правовими, але й такі соціальні конфлікти, які мають тільки один або декілька елементів, 
певною мірою безпосередньо пов’язаних з правом. Від того, чи є конфлікт юридичним, залежить 
можливість його вирішення в рамках здійснення судочинства.

По суті, юридичні конфлікти, всі структурні елементи яких мають юридичну характеристику, 
можна назвати «правовими конфліктами», що становлять протиборство суб’єктів права з 
суперечливими правовими інтересами.

Натомість, в контексті нашого дослідження окрім з’ясування поняття і змісту юридичного 
конфлікту, важливе значення має питання встановлення співвідношення юридичного конфлікту 
та юридичного спору. Аналіз наукових джерел, в яких розглядаються вказані питання дозволяє 
виокремити декілька підходів до такого співвідношення, які сформовані у відповідні концепції.

Так, деякі вчені висловлюють концепцію про те, що юридичний спір виступає зовнішнім і 
формальним проявом юридичного конфлікту. Відповідно до цієї концепції конфлікт є ширшим і 
глибшим поняттям, ніж спір: ним позначається протистояння або протиборство між суб’єктами 
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[7, с.15-16]. Тому в законодавстві для позначення наявності між суб’єктами протиріч юридичного 
характеру (або фактичного характеру, якщо факти мають правові наслідки) використовується термін 
«спір». Тобто спір є юридичним виміром конфлікту.

Ще однією концепцією є концепція юридичного спору як певної стадії розвитку юридичного 
конфлікту. Відповідно до цієї концепції юридичний спір виникає тільки тоді, коли існуючі 
суперечності створюють таку невизначеність у відносинах або такі перешкоди в реалізації прав, 
які жодна зі сторін юридичного конфлікту не може подолати своєю волею і тому для їх припинення 
потрібно або взаємодія обох сторін, або втручання третьої сторони [8, с.30].

Натомість інші дослідники обґрунтовують концепцію юридичного конфлікту як певної стадії 
розвитку юридичного спору. Вказана концепція ґрунтується на етимологічному розумінні конфлікту 
як «зіткнення, серйозні розбіжності, суперечки». Юридичним конфліктом є певна можлива ступінь 
розвитку юридичного спору, що характеризується відносно великою загостреністю (тому при 
визначенні конфлікту стосовно розбіжності вживається епітет «серйозні»).

Наступна концепція – це концепція юридичного спору як змісту юридичного конфлікту. 
Відповідно до цієї концепції юридичний конфлікт розглядається як ситуація, в якій сторони 
перебувають у відносинах спору, протистоять один одному з приводу суб’єктивних прав і юридичних 
обов’язків [9, с.83].

І нарешті, концепція юридичного конфлікту як деструктивного юридичного спору. Відповідно 
до цієї концепції юридичний спір є формою допустимої, конструктивної поведінки сторін щодо 
відстоювання правових інтересів. У разі виходу за нормативні (правові, моральні, етичні) межі 
встановлених процедур юридичний спір набуває деструктивного характеру і може розглядатися як 
юридичний конфлікт [10].

В силу значної перевантаженості судів все частіше йдеться про доцільність при вирішенні 
конфліктів (спорів) звертатися до альтернативних методів їх розв’язання. Водночас, слід наголосити 
на тому, що альтернативні методи розв’язання спорів становлять один з п’яти тематичних напрямів 
спільної програми Європейської комісії та Ради Європи щодо покращення діяльності судової гілки 
влади в Україні.

Альтернативне вирішення спорів передбачає активне використання сторонами юридичного 
конфлікту стратегії компромісу і (або) стратегії співпраці в управлінні юридичним конфліктом, 
що видається особливо цінним, з метою узгодження їх інтересів. У зв’язку з цим пропозиція судді 
про проведення альтернативних процедур буде актуальною і навіть необхідною у тому випадку, 
якщо існують передумови, які свідчать про можливість визнання сторонами інтересів один одного і 
здатності сторін на вчинення взаємних поступок або досягнення взаємовигідної угоди.

Незважаючи на самостійний статус в єдиній (загальній) системі вирішення юридичних 
спорів, альтернативні способи не є повністю незалежними від державного правосуддя. Зазначені 
два напрями знаходяться в нерозривному взаємозв’язку, органічно доповнюють один одного і не 
створюють конкуренції між собою. Альтернативна система є своєрідним вираженням розробленої 
в рамках правової науки так званої «конвергенційної» форми припинення юридичних конфліктів 
(спорів). Великий тлумачний словник сучасної української мови термін «конвергенція» трактує як: 
3) зближення, сходження, збирання в одній точці [11, c. 563]. 

Загалом слід підкреслити, що альтернативні процедури відносяться до неюрисдикційної 
(суспільної, приватно-правової) форми припинення юридичних спорів. Протилежним напрямом є 
юрисдикційна (публічно-правова, процесуальна) форма, яка полягає в обов’язковій керівній участі 
правозастосовних органів державної влади (державних посадових осіб) і виражається в рамках 
судового та адміністративного провадження. 

Термін «альтернативне вирішення спорів» або АВС (від англ. «Alternative dispute resolution» або 
ADR) вперше почали застосовувати в США для позначення процедур, альтернативних державному 
судочинству. Сьогодні цей термін є офіційним і широко застосовується в юридичній доктрині, на 
практиці і в законодавстві багатьох держав.

Альтернативні способи вирішення конфлікту спору, зокрема в адміністративному судочинстві, 
можуть бути задіяні в такому порядку:

1) врегулювання конфлікту (спору) без звернення до адміністративного суду з позовом про 
вирішення публічно-правового спору;
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2) врегулювання конфлікту (спору) з використанням альтернативних способів включаючи 
обов’язкову досудову участь сторін у процедурах врегулювання спору;

3) після початку судового процесу – до винесення судом ухвали у справі. Натомість, при 
наявності у законодавстві відповідних положень альтернативні процедури можуть бути задіяні 
також в процесі виконання судового рішення у спорі [12].

З огляду на вищевикладене, загальне поняття альтернативного вирішення спорів, що розкриває 
сутність цього соціально-правового явища щодо участі посередника у врегулюванні юридичних 
спорів, може бути сформульовано так: альтернативне вирішення спорів (АВС) – це припинення 
юридичних конфліктів (спорів) без винесення акта за результатами розгляду справи по суті в судовому 
або адміністративному порядку, що відбувається шляхом досягнення сторонами взаємоприйнятної 
або взаємовигідної угоди про врегулювання наявних розбіжностей, що зазвичай здійснюється на 
підставі добровільного волевиявлення сторін та за правилами, що самостійно встановлюються 
сторонами або застосовуються за їх згодою.

Висновки. Отже, підсумовуючи викладене вище можемо констатувати, що юридичний 
конфлікт (спір) є різновидом соціального конфлікту, вирішення якого є теоретично важливою і 
практично можливою справою і в рамках судочинства, і з використанням альтернативних способів 
його розв’язання.

Водночас слід зауважити, що з-поміж альтернативний спосіб вирішення правових конфліктів, 
які описуються в науковій літературі, на нашу думку, одним з найрезультативніших є медіація. З 
огляду на переваги такого способу, з-поміж яких виокремлюють: доволі нетривалі строки вирішення 
спору; швидке, або ж іншими словами, результативне виконання домовленості, досягнутої за 
допомогою медіатора, подальші дослідження цього питання є досить актуальними.
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Abstract 

The educational process is the institutional form of education and training which takes place at 
school. It is a purposeful, systematic and planned process of education of children, youth and adults. The 
teaching process includes the activities of the pupil, thus learning activities, activities of a teacher and their 
relationship and content. The quality of the teaching process, to a large extent, depends on what methods 
are used, the knowledge teachers have of them, and how they can control and command the surrounding 
circumstances. Direct Instruction Method is considered the basic method in teaching of secondary school 
students. The basis of this method is a teacher who logically, sequentially and accurately explains the cur-
riculum through the use of speech. If the students are supposed to learn systematically, think scientifically 
and creatively, they need to be shown, how creative thinking takes place. This is the essence of a Direct 
Instruction Method which,  in the teaching process,  is specified by the form of interpretation related to the 
method of demonstrating and observing, where the student can acquire the curriculum by understanding. 
Problem interpretation is led by the teacher, but leads him open, turning to pupils with questions that do not 
need loud answers but which encourage thinking.

Keywords: educational process, teaching process, teaching methods, Direct Instruction Method, In-
quiry-Based Learning

Introduction
The educational process is understood as a complex of mutually conditioned relationships and links 

between the conditions and means of educational activity, aimed at the purposeful formation of personality. 
Despite the fact that the educational process has been changing throughout the history, it leads to the for-
mation of generally developed personality, while highlighting two aspects of a single educational process 
- education and training in the strict sense.

The function of education is to make the system of knowledge about the world, nature and society 
experience through various social activities acquired with the help of intellectual and practical skills and 
habits, to develop cognitive skills, especially creative thinking, available to individuals. (Oberuč, Ušiak, 
Sláviková, 2014, p. 15) Education is linked to the intellectual, cognitive side of a psyche.

The function of education is to create a value orientation, the relationship of man to nature and soci-
ety. This feature is reflected in the system of personal interests, needs, ideas, interpersonal relationships, but 
most notably in moral character and personal qualities of man, in their behaviour and actions.

Definition of two sides of a coherent educational process is quite theoretical. In practice, they are 
two functions which overlap and complement each other. Both have specific qualities and an educational 
impact. They help noticing peculiarities of learning in the cognitive and affective areas and accordingly 
differentiate educational and training resources.

During the educational process, the social experience contained in the sciences and other activities, 
transforms in the consciousness of an educated subject to the knowledge based, value-orientation creative 
potential. The results of the educational process depend on the quality of purposeful educational activities, 
as well as on involuntary factors of social environment, and especially on the inner mental activity of the 
personality in the process of forming and their opinion to these.

Self-discipline and focus on the harmonious development of personality, systematic approach, re-
spect for the social relativity, age and individual peculiarities, the relation to life and practices of the society 
are the typical characteristics of educational process.

Teaching process
The teaching process is characterized as purposeful, teacher-driven process, during which the pupils 

consciously and actively acquire knowledge, habits and skills, develop their skills, personality characteris-
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tics and qualities, in accordance with the training objectives.
At first glance, the process seems very simple, as transferring knowledge from teacher to student. It 

is true that the school should give students the knowledge they need. At the same time, however, it must 
multilaterally develop the student’s personality and prepare them to live and work in a society.

Therefore, understanding of the pedagogical process of acquiring knowledge presupposes a four-
phase course (Oberuč, Ušiak, Sláviková, 2013, pp. 27-28):

Individual student experience1.	 , which is the basis for the acquisition of new knowledge. Pupil can 
acquire it by the immediate contact with the reality, for example during the play, activity, sensory 
experience or through listening, reading and so on. Meaning of the experience lies in awakening 
of the interest and creating of an active relationship, often emotionally shaded, in the acquisition 
of new  knowledge.
Creating of a clear vision2.	  of objects and phenomena. These are formed mainly from the percep-
tion and observation of objects and phenomena.
Creating of concepts3.	 . Based on their own specific ideas and achieving of the necessary level of 
abstract thinking and creating of concepts, the student is capable of mental operations (analysis, 
synthesis) and operations with concepts (induction, deduction), and with their help, of under-
standing of complex relationships.
Practical use.4.	  Only the knowledge that can be applied in practice has a real meaning for students. 
Although this statement is not absolute, yet it significantly affects student’s attitudes and value 
orientations.

The teaching process is the most important type of education of children, youth and adults, which 
takes place mainly in schools, but also in the family or other educational institutions and the environment. 
It should meet the three functions at all times (Turek, 2008, p 19): 

Learning function - 1.	 acquisition of knowledge, skills and habits of students, in accordance with 
their current knowledge.
Educational function2.	  - the formation of moral, professional, civic, aesthetic, ecological, physical 
and health ideas, attitudes, beliefs of pupils, in accordance with the principles of humanity and 
democracy, i.e. the formation of personality qualities which are necessary for humans in a modern 
society.
Developmental function3.	  - its essence is:

• purposeful and systematic development of motivation for the constant self-improvement, the desire 
for a progressive search for the meaning of life;

•  development of cognitive interests and needs of students;
• development of their cognitive abilities (perception, memory, imagination, thinking, including criti-

cal thinking);
•  development of creative abilities;
• rational development of skills, necessary for learning and flexible adaptation to rapidly changing 

conditions of life.
Stated functions of the teaching process should be carried out in a dialectical unity. Although teach-

ers sometimes argue that, because each educational process serves the purpose of educating and teaching, 
these two functions do not have to be emphasised separately. However, it does not mean that every learning 
process teaches and educates the learner in a positive direction and the required volume.

From a pedagogical point of view, teaching is described as a two-way process, which has its target 
and content. This process occurs in the interaction of a teacher and a pupil, it is a dialectical unity of teach-
ing activities, a didactic activity of a teacher and a learning activity of a student. Determining element of an 
educational process are its aims, or what do we want to achieve.

The objectives of the teaching process are specified in the syllabi, the system of knowledge and ac-
tivities through which the formation and development of personality of students takes place. Own curricu-
lum, however, becomes a dynamic factor through methods, organizational forms and material means of the 
learning process. Relations between elements of the educational process are governed by the educational 
principles. Teaching process is also affected by the conditions in which it occurs.  
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Analyses of the various elements suggest that the quality of the teaching process leads us to the fact 
that this process should be considered a complex system.

The word „system“ has its origin in the Greek word „sestema“ which reflects the continuity, associa-
tion, group, composition. In its originality, it expresses the consideration for cohesion of all the components 
or elements of the structure. (Oberuč, Porubčanová 2010, p. 42)

Elements and their respective bonds provided by us, which create the learning process and the educa-
tional system, are more clearly explained in Picture 1.

Picture 1  System of knowledge
(Source: Oberuč, Porubčanová, Základy didaktiky, 2000, p 31)

As a whole, learning process can be divided into stages, where individual goals are achieved. Break-
ing down the teaching process to stages helps us to understand its management better. By using the theoreti-
cal analysis, we can determine the following phases (by: Petlák, 2004, pp. 87-90
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1. Motivational phase - This phase of 
the learning process has an important role. It is a preparation of students for an active learning. Mo-

tivation the pupils have is the basis for successful activity and, therefore learning, which is a specific form 
of activity. 

2. Exposure phase – it is the initial  familiarization and strengthening of the curriculum. From the 
number of teaching methods a teacher selects the ones which are the most appropriate, in regards of the 
content of the curriculum and skills of students.

3. Fixation phase - the task of this phase of the learning process is the initial repetition and remem-
bering of the curriculum. In this phase, it is necessary to use many methods, but mostly repeat and reinforce 
the lessons in new, changed situations and conditions.

4. Diagnostic phase - diagnosis is an integral part of the learning process. It involves exploring, 
identifying the progress and status of learning activities of students. Based on the assessment of the actual 
state, the teacher adjusts their approach and influence on the students. Themore detailed the diagnosis is, 
the easier it is to manage and direct the learning process

5. Application phase – its role is to practically apply and use what the student has learned in previous 
stages. This phase thus completes the lesson and, at the same time, is the basis for further learning.

Teaching methods
Teaching process in high school is complex and has many forms. Its execution brings many questions. 

The quality of the teaching process, to a large extent, depends on what methods are used, and how perfectly 
can teachers use them in the specific circumstances.

The term “method” is derived from the Greek word methodos, which means ‘the path to something’. 
Likewise, teaching method resembles the path of a pupil in school, while others help them. From this find-
ing, we may, therefore, define teaching methods by Manaka Shoemaker (2003) as “...  an organized system 
of teaching activities of a teacher and as a system of learning activities of a student, which aims to achieve 
educational goals.”

One of the basic characteristics is therefore method´s orientation on the target. It can also be charac-
terized as a planned, systematic action that works towards achievement of the objectives.

Teaching methods perform these functions (Manak, Shoemaker, 2003):
The function of passing the knowledge, teaching habits and skills;1.	
The function of activation, which teacher uses for motivating students and activating the learning 2.	
activities;
Formative function, with the help of which the pupil´s personality is being formed and devel-3.	
oped;
Educational function;4.	
Communication function, which is indispensable for teaching.5.	

In didactic, there are many teaching methods, describing the work of a teacher who leads the student 
to achieve stated learning objectives. To this day, there is not a unified classification of teaching methods, 
especially because of how many there are, their overlapping and the different approaches of their authors. 
Each classification has its strengths and weaknesses. The classification of Maňák J. (2001), is probably the 
most commonly quoted: 

Methods in terms of sources of knowledge and the type of knowledge - didactic aspect;•	
Methods from the point of activity level and independence of students - psychological aspect;•	
Methods based on the operations of a thinking process - logical aspect;•	
Variations of methods in terms of the phases of the educational process - process-related aspect;•	
Variations in terms of teaching methods, forms and means - organizational aspect;•	
Activating methods - interactive aspect.•	

The choice of a teaching method primarily depends on (Petlák, 2004):
Respecting of the laws of the learning process (psychological, epistemological, logical)•	
The content of the topics.•	
The lesson objectives.•	
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Age peculiaritie•	 s of pupils.
Specifications of pupils in classes (class with a predominance of boys, girls, class composition).•	
School equipment.•	
Skills of a teacher (they should strive to creatively respond to the use of all methods).•	

Direct Instruction Method
If we consider a lecture the basic method of teaching at the University, than we consider the inter-

pretation as the basic method for primary and secondary school. Basics of the Direct Instruction Method is 
speech – teacher´s monologue (Turek, 2008, page 252), who explains the curriculum logically, step by step. 
Teacher enriches the vocabulary of students, allowing them to acquire the knowledge of new and unfamiliar 
expressions. Implementation of the method requires the teacher to possess the art of speech, to be able to 
empathize with the students and to understand non-verbal behaviours of students.

Interpretation may also have important educational functions. By good, emotional interpretation, 
teacher can attract students, convince them and even influence their views and interests. A teacher´s speech 
can dominate the pupil to the extent of the suggestive influence.

Some students are able to concentrate on the interpretation of a teacher for barely five minutes. The 
attention span of University students and students of the last year of high school (Turek, 2008, p. 252) is 
about 15 to 20 minutes. Therefore, the teacher´s continuous, uninterrupted speech should not last longer 
than 15-20 minutes. After this time, the teacher should change the activity, for example demonstrate a 
teaching tool, ask questions, give students a task to solve and so on. After that, it is possible to continue in 
the speech again for a few minutes.

Direct Instruction method has also some disadvantages. It provides little room for students´ independ-
ent thinking, developing of the creativity, or communication skills and cooperation (Zormanová, 2014, p. 
136).

Effective preparation and implementation of interpretation by Sikorova (2007) requires:
The teacher must clearly identify the educational goal, which the interpretation should lead to.1.	
The teacher must choose the most important facts, figures, information about the topic and present 2.	
them to students.
The teacher must speak clearly and in a logical sequence.3.	
The teacher should catch the attention of students and motivate them to learn.4.	
In the interest of clarity and adequacy of interpretation, the teacher should not use too many for-5.	
eign words.
It is good to combine the interpretation with the visual aids and demonstrations and to use didactic 6.	
material resources often, to help to illustrate the covered topics.
Teacher should emphasise the feedback from students, which will provide them with the informa-7.	
tion on how students understand the topic discussed. Students should be asked questions, checked 
the extent to which they understand the curriculum.

A serious condition for the success of the interpretation of the new curriculum is the creation of as 
many connections between the newly acquired knowledge and the previous knowledge and experience of 
students. The student understands the idea better, if it fits into the system of their personal knowledge. As 
Hanuliaková (2015) claims, pupils’ interest in learning increases when their curiosity and interest is aroused 
and when the interpretation escalates and opens the door for discussion. Knowledge is thus consistently 
opened and makes it possible to understand the general laws of phenomena, to form the correct concepts, 
judgments and opinions. Particular importance needs to be given to practical experience and work skills of 
students.

Interpretation always deals only with one particular matter and is characterized by specificity, persua-
siveness and clarity, in explaining the phenomenon under study, action or event. Condition for the success-
ful interpretation of the curriculum is to make pupils aware of the practical importance of knowledge, en-
suring a positive relationship with the new cognition, as well as the successful acquisition of knowledge.

The teacher starts to speak about a new part of the curriculum only after they verify that students 
understand the subject matter discussed before, which is quite a difficult task. Getting feedback through the 
contents from students to teacher and vice versa, is among the serious educational problems of a modern 
school.
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Inquiry-Based Learning
During the Inquiry-Based Learning, the interpretation becomes more convincing, students can see 

where the scientific certainty comes from, the knowledge is more familiar, and it allows the transition of 
knowledge to convictions. Inquiry-Based Learning is more emotional, because it increases the pupils’ inter-
est in the subject matter discussed. It helps to form an idea, model of the culture of creative thinking, for 
pupils it is a kind of school of thought (Turek, 2008).

However, if the Inquiry-Based Learning is to be truly a school of thought and it should develop stu-
dents’ ability to think, then it is not enough to only show them the example – the model of scientific crea-
tive thinking and problem solving, but it is necessary to stimulate and drive thinking activity of students, 
making them the participants in the scientific discussion, the scientific discovery and the search for truth, 
not the audience.

Labašová and Porubčanová, (2012) argue that the teacher needs to ask questions during the inter-
pretation. A question asked during the interpretation can motivate when inducing the problem situation for 
pupils. At the same time, it also provides the necessary feedback to the teacher. The Inquiry-Based Learn-
ing is a verbal-cognitive dialogue between the teacher and pupils, whose task is to get them into a state of 
excitement and passion for further creative work and the joy of discovery. Although the interpretation is led 
by the teacher, it is led openly, the teacher turns to pupils, asks questions that are not needed to be answered 
vocally, but they encourage - stimulate thinking. Therefore, the teacher leads a kind of a loud dialogue with 
a non-existent opponent.

The Inquiry-Based Learning is specified in the teaching process, especially in the form of interpreta-
tion, often connected with the demonstration and observation. In this general teaching method, it is possible 
to adopt a curriculum on the level of understanding. Zelina (2016), within the context of the methods for 
developing competencies for life, draws attention to:

The ability to solve complex problems,•	
Develop and promote critical thinking,•	
Apply creative problem solving,•	
Create conditions for humanity,•	
Promote coordination•	
Include emotions in the process. •	

Summary
Interpretation is the most commonly used exposure method. The teacher explains various generaliza-

tions - concepts, lessons, rules, laws. He explains the subject in logical continuity. Explained by using the 
tools.

Since the problematic interpretation is more emotional, the pupils’ interest in the curriculum increas-
es. It is the teacher’s dialogue with the pupils to get them into a state of tension and fervor for further crea-
tive work.

Problem interpretation is conducted by the teacher, but he leads him openly, always turning to the 
pupils, asking them questions. The teaching process is concretized in particular by the method of interpreta-
tion, often associated with the demonstration and observation method.

If the pupils are to think creatively, it is first necessary to show them how creative thinking is going 
on. It is necessary to show how a given problem arose, what disputes arose at their discovery. Problematic 
interpretation forms a pattern of culture of creative thinking in pupils and is a school of thought for them.
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Miroslava Knapková
Migration and the Cultural Conflicts in Business Environment

Abstrakt 

Migrácia obyvateľstva predstavuje mnohodimenziálny fenomén, ktorý so sebou prináša rôzne výhody, 
ale aj problémy. Cieľom tohto príspevku je poukázať na jednu z oblastí, ktorú migrácia ovplyvňuje, a to 
vznik kultúrnych konfliktov vo všeobecnosti, ale aj špecificky v podnikateľskom prostredí. Jedným z riešení 
kultúrnych konfliktov v podnikateľskom prostredí je aj zavádzanie a uplatňovanie interkultúrnej komunikácie 
(medzi zamestnávateľom a  zamestnancami, medzi zamestnancami navzájom, ale aj medzi podnikateľmi 
a ich klientmi). Príspevok je spracovaný na základe teoretických a empirických štúdií, ako aj spracovaní 
sekundárnych údajov Migrant Integration Policy Index (MIPEX). V príspevku využívame tie údaje MIPEX, 
ktoré najvýraznejším spôsobom ovplyvňujú možnosť vzniku kultúrnych konfliktov v podnikateľskom pros-
tredí. 

Kľúčové slová: migrácia, podnikateľské prostredie, kultúrne konflikty, podnikanie, interkultúrna 
komunikácia.

Abstract

Migration of inhabitants is a multidimensional phenomenon and it is linked with many advantages as 
well as with various problems. In this article, we focus on one of the areas that are influenced by migration 
– arising of the cultural conflicts in general, as well as specifically in the business environment. Introduc-
tion and utilisation of the intercultural communication is one of the possible solution for solving cultural 
conflicts in business (cultural conflicts between the employer and employee, between employees, but also 
between the entrepreneurs and their clients). In the article, we use information from the theoretical and 
empirical studies, as well as secondary data from Migrant Integration Policy Index (MIPEX). We use those 
MIPEX data, that influence arising of the cultural conflicts in business environment the most significantly. 

Key words: migration, business environment, cultural conflicts, business, intercultural communica-
tion.

Introduction
One of the most crucial aspects of the contemporary life and business is migration of persons, both in 

Europe as well as in the global environment. Migration has existed as long as the human race itself. Reasons 
for migration have been different and have changed within the ages. The most important of them are linked 
with the conquest of the new territories, political retaliations, and necessity to abandon the home country, 
economic crisis and searching for the new job opportunities, and moving for the interpersonal reasons. 
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Many social phenomena influence migration. Some of them are well known according to the historical ex-
perience, some of them, however, are specific for each country, migrant, as well as period. Specific features 
of home country and host country, individual conditions for political and legal acceptation of migrants, 
acceptance of migrants form the home population are the most crucial reasons for the existence of the un-
predictable side effects of the migration. That is why each country should face different problems linked 
with migration and it must find specific solutions for every specific problem.  

Within the theoretical and practical approaches to migration, mostly the questions of the reasons 
for migration, economic consequences of migration and apperceiving of changes from the side of migrat-
ing persons are discussed. On the other side, just a little attention is paid to the effects of migration on the 
home population (acceptance of the cultural and social differences between them and immigrants as well 
as continuing their lives without relatives immigrating to other country). Many theoretical works and field 
researches have also focused on the asylum status and the refugees’ status, on the methods of their integra-
tion to the host environments, as well as on the cultural differences and language barriers. However, also 
these works and analysis are described mostly from the asylum seekers´ point of view. It is also possible to 
identify several effects of migration according to the experience from other countries. However, we must 
also consider specific situation in Slovakia (such as economic, political, cultural, technical, and social en-
vironment) and focus on the specific dimensions of the everyday life. Besides, we must also pay attention 
to the historical development of the migration on the Slovakia´s territory, to the changing socio-economic, 
political, legislative, and cultural aspects of the life, to the migration trends and to the acceptance of the 
migration from the home population side. 

It is also quite difficult to compare situation in Slovakia and other countries, because there are states 
(even within the European Union) that cumulate and elaborate data on migration according to the different 
criteria. It leads to the obstructions in the analysing and comparing data from different countries. It is also 
quite difficult to predict the generally applicable results and methods to solve problems arising from the 
growing migration. Migration, however, is one of the most crucial phenomena of the contemporary word 
and it has many important effects on the migrants as well as the home inhabitants and home economy. This 
is the reason, why we chose topic of migration for this article. Because of the extensity of this topic, we are 
not able to cover all aspects of the migration (legislative, legal, economic, cultural, social, psychological, 
sociological, etc.). That is why we decided to elaborate the problem of migration just as the problem of 
cultural differences between the home population (represented in our case by Slovak business companies, 
it means Slovak employer and employees) and immigrants, and interconnected conflicts. 

Migration in the global context 
It is not possible to find any country in the world, which is not influenced by the migration. Not only 

the movement of inhabitants within the territory of the state, but also transfer to abroad are becoming a 
fundamental part of our lives. Even the countries with relatively strict migration policies and with relatively 
closed borders must face growing movement of people. The growing internationalisation, integration and 
globalisation also cause it. These phenomena lead to the necessity to consider and to solve some of the 
problems associated with the migration in the larger sense. There are, however, significant differences be-
tween countries, between their cultures and traditions, which could lead to specific problems and situations. 
Migration, both historically as well as in the present turbulent time, brings with it lot of new phenomena. It 
is necessary to face them up and to find a solution for all problems arising from them.

There are some countries in the world which are historically connected with the immigration – such 
as the United States of America (considered as the state of immigrants), Canada, western countries in Eu-
rope, as well as countries, from which inhabitants have moved away (such as Russia, East Europe, Turkey). 
Many theoretical works and researches have analysed, what have been the most significant reasons and 
causes of the immigration and emigration from and to the specific states. However, most of the literature 
focuses on the types of migration, motivation for migration or problems, which migrants should face. Un-
fortunately, even if there is a huge amount of information sources about migration, it is not possible to con-
sider these sources of information as relevant and valid for every situation and for every individual country 
and its population. It is necessary to examine and analyse attitudes of inhabitants towards the migration 
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(both immigration and emigration) individually in each state. Even more, there is no relevant source linking 
the migration with the mentality of the population and subsequently also with the relationships between the 
home inhabitants and immigrants in working conditions. Referring to the Marsella and Ring (2003), most 
of the existing theories of the migration are linked to the economic, geographic, and demographic factors, 
but not to the psychological and psychosocial variables, such as values, hope, fear and identity.

For simplicity, we can define migration as any movement or travelling of persons in any area (Luther, 
2006). According to Divinský (2009), it is possible to distinguish three types of migration. It is a traditional 
permanent migration, long-run migration, and short-run migration. According to the motivation of mi-
grants, he also divides migration into the voluntary migration and forced migration. Regarding the move-
ment, we can distinguish between the immigration (it means movement across the border into the country) 
and emigration (it means movement across the border out from the country) (Sáposová, Šutaj,2010). 

Migration can bring both positive and negative consequences. It is necessary to distinguish between 
them and evaluate them in the appropriate way. According to the Marsella and Ring (2003), it is possible to 
feel the fear of the migration mostly in the Western countries. Original inhabitants are afraid of immigrants, 
because they will take their jobs, start alternative economies (such as drug subcultures) and engage in sex-
ual relations and marry their children. Even more, immigrants will introduce alien ideas and lifestyles that 
may challenge, undermine, or overwhelm existing ways of life. Parsons and Smeeding (2006) also pointed 
that at least part of the fear of the immigrants is related to the widespread fear of uncertainty in the world.

Reasons of cultural conflicts due to the migration
 In this part of the article, we will focus on the specific problem arising from the growing migration. 

This problem is linked with the existence of different cultures, values, traditions, and backgrounds in gen-
eral, which are confronted between the home population and immigrants. This confrontation is specific in 
case of employing immigrants in business companies. This problem involves any type of cultural conflicts 
that could arise between two or more persons of the different nationality, who work (or who are in another 
relationship) in the same business company. 

The concept of cultural conflicts is often used relating to the arrival of migrants from other continents 
into the European countries. The biggest attention, in this respect, is paid to the relationship between the 
Europeans and members of Islamic cultures. The most significant authors, who focus on the migration and 
multicultural theories in the field of European - Islamic relations, are Bassam Tibi (2005, 2014) and Basak 
Ince (2012).  The Islamic culture is considered strongly different from the European one, and there is an 
increasing fear of the possible islamisation of the Europe. 

In the framework of intercultural conflicts, intercultural psychology plays a significant role. Berry 
(In: Prucha, 2010) defines intercultural psychology as a scientific examination of the variants of the human 
behaviour with regard to the manners in which this behaviour is influenced by the cultural context. He de-
fines how the factors of culture (ethnic, national) affect thinking, communication, and behaviour of people. 
Berry also defines the concept of culture. Culture is both product of the past behaviour of people, and the 
direction of the future behaviour of the people. Therefore, people are creators of the culture and people are 
also influenced and managed by the culture.

According to Hofsteds (2010), culture is a type of “mental programming”. It is always a feature of 
the collective action, because culture is always (at least partly) shared by the people who lived or live in the 
same social environment in which the culture was absorbed. It is the collective programming of the mind, 
which distinguishes the members of one group or category of people from the another. National culture then 
corresponds to the country from which an individual originates. When confronted with a member of another 
country, it is therefore possible to distinguish his other behaviour, language, dress code – people coming 
from different nations have their typical national mentality. 

Based on the empirical researches in 74 countries in Europe, America, Africa and Asia, Hofstede (In: 
Minkov et al., 2017) established a typology of dimensions of national cultures (criteria for the differentia-
tion of national cultures). In case of interaction between cultures staying on the opposite side of the scale, 
cultural conflicts are inevitable. According to his typology, it is possible to distinguish between:

1.	 power distance – it describes how people of a certain culture relates to the authority. It 



158

means, to what extent the residents, institutions and organizations within a certain country expect and ac-
cept equal distribution of the power. This dimension describes the social differences among the persons of 
unequal status, for example between the leaders and subordinates’ employees, etc. Countries with the sig-
nificant power distance are Malaysia, Mexico, France, and Turkey. Countries with the small power distance 
are Denmark, Ireland, New Zealand;

2.	 individualism – collectivism. This dimension represents ratio between the dependence of an 
individual on the team (family, business, company, etc.) and the degree of freedom for his own initiative. 
Individualistic societies are those in which connections between an individual and team are quite weak. On 
the contrary, in the collectivistic communities, people are integrated into coherent groups that protect them 
in turn to their loyalty. The individualistic countries include the United States of America, Great Britain, 
Canada, Australia, Belgium, the Netherlands, Guatemala, Ecuador and Pakistan. The collectivist countries 
are Indonesia and South Korea;

3.	 masculinity – femininity. Masculinity refers to the representation and influence of the “male” 
values in the community (e.g., aggressiveness, competitiveness). Masculinity refers to a culture in which 
gender role are clearly distinguished. Femininity, on the other side, refers to the culture in which gender role 
are mixed. This dimension reflects, for example, to the equality of women and men in the working process 
(in state organisations abut also in business companies). Masculinity countries are mostly Japan, Switzer-
land, Austria, Italy, Mexico, Sweden, Norway, Denmark, and the Netherlands. Typical femininity country 
is Finland;

4.	 avoiding the risk – it expresses the extent to which members of a culture are feeling threat-
ened by uncertain or unknown situations. This dimension expresses whether and in what extent are mem-
bers of certain culture willing to take the risk changes in employment, in the society, or whether they prefer 
to avoid such risky situations. Among the countries of strong attitudes against the risk belong Greece, Por-
tugal, Japan, and Serbia. Countries in which people take a risk of changes are Singapore, Denmark, Great 
Britain, Hong Kong;

5.	 long-term – short-term orientation. Long-term orientation in a certain society means, that 
members of this society are oriented to the future, to the endurance and willingness to achieve long-term 
objectives. Short-term orientation means orientation on the nearby targets, on immediate results. This di-
mension is connected with the values and attitudes which reflect the differences in the “Western way of 
thinking” (orientation on quick result and profit) and “Eastern way of thinking” (especially represented by 
the Confucius philosophy, oriented for a long-time targets). The long-term-oriented countries are China, 
Japan, South Korea, Hong Kong. The short-term-oriented countries are Canada, USA, Great Britain.

Interaction of persons who belong to the opposite groups of culture (as defined above) could lead to 
many misunderstandings (even if both sides try to avoid such conflicts). These conflicts arise from the gen-
eral and conventional attitudes towards certain matters that are different in each culture.

Intercultural communication as the way of solving cultural conflicts 
The arrival of the immigrant in the recipient country shall mean interactions with local population, in 

private lives and in business environment. This leads to the creation of contacts between different peoples, 
cultures, and languages. One of the problems, which could arise in such situation, is transfer of own attitudes 
and prejudices towards other nations and their languages. Eastman (2014) provides some examples from 
the past, when foreign cultures and their languages were referred as “inferior” (e.g. ancient Greeks called 
all foreigners as barbarians, because these foreigners spoke languages they did not understand and which 
sounded to them as the languages of animals). Similar attitudes to foreigners remain also in the present. 

Průcha (2010) defines intercultural communication as a process of interaction, which exist in different 
types of situations. Typical sign of these interactions is, that the communicating partners are of the different 
language and/or cultural, ethnic, national, racial, or religious communities. This communication is deter-
mined by the particularity of languages, cultures, mentalities, and systems of values of the communicating 
partners. Ling Chen (2017) specifies intercultural communication as a process of interaction between the 
culture and communication, as area quite interdisciplinary in nature. A major interest of intercultural com-
munication is cross-cultural comparison of communication practices and patterns as integral parts of human 
activities that may vary from culture to culture.
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On the other hand, Wagener (2014) draws attention to the fact that if there is an intercultural com-
munication and its barriers, there must be also an intracultural communication with its own particularities 
and limitations. Problems of the intercultural communication often come out from the concept of what is 
normal, or usual for a certain group of people (different group of people usually consider normal something 
else). In this sense, it is therefore possible to distinguish and define the number of features that are typical 
for misunderstanding in intercultural communication:

1.	 when misunderstandings imply people with different cultural backgrounds, these misunder-
standings are labelled as intercultural and therefore exist as and mainly as intercultural phenomena,

2.	 in this perspective, this intercultural misunderstanding is explored and understood by look-
ing mainly at cultural differences,

3.	 eventually, further unsuccessful communication may be avoided thanks to an expansive 
knowledge of cultural elements.

Intercultural communication is strongly influenced with the perception and mastering of the language. 
As language is a part of the culture, it could not exist independently from other components of the cultural. 
In addition, languages and cultures can influence the communication between two persons from different 
countries. It could happen that one person (immigrant) speaks perfect language of the home population; 
however, he has no any knowledge about the culture of the recipient country. Such a situation can also lead 
to the problem of misunderstanding. Language is often a determinant of human consciousness, behaviour 
or perception. That is why it is not possible to achieve an absolute understanding for persons coming from 
different culture (because they perceive the world through their native languages and, therefore, in different 
way). The relationship between the culture and language is expressed in the Sapir and Whorf hypothesis 
on linguistic and cultural relativism, according to which the perception and interpretation of the world de-
pends on the language in which a person was brought up (In : O´Neill, 2015). This is evident also in case 
of employing immigrants in Slovak business companies. For immigrants, it could be difficult to understand 
organisation structure, relationships between the superior and inferior employees, relationships between the 
employer and employees, that are standard in Slovak business companies. Terminology relating to busi-
ness companies is different in every country (for example, it is difficult even to translate specific forms of 
business companies, that is possible to establish in Slovakia, into the English or other languages. Problem 
with translation is evident also in case of translating terms such as “konateľ”, or “predstavenstvo”.). Some-
times, we can find English equivalent of the term, but when we compare content of the Slovak and English 
term, we will find out that there are remarkable differences (e.g. Slovak expression “spoločnosť s ručením 
obmedzeným” and English expression “Limited Liability Company”).

In learning the language of the host country, the difference in cultures play a significant role. Accord-
ing to the studies conducted in Finland (Liebkind, Haaramo, Jasinkaja-Lahti, 2000) it was found that:

1.	 there are differences in the degree of acculturation of the particular groups of migrants. 
These differences exist mostly because of the different cultures, not because of the problem of adoption of 
a new language;

2.	 the degree at which immigrants cope with Finnish is a significant factor for all groups of 
immigrants and it influence their quality of life and well-being in the host country.

Brouček (2012) defines acculturation as a social process in which cultural changes take place by a 
permanent contact between two or more cultures. Acculturation includes both the absorption of certain 
features from another culture, as well as their rejection, elimination, or the modification.  Acculturation, for 
example, is a side effect of the coexistence of the minority population and the majority population in one 
country. Another example of acculturation is the integration of immigrants in the host country’s culture. 
Within this process, also assimilation can occur. Assimilation is a multipath process involving the incorpo-
ration of immigrants and their offspring into the economic, political and social institutions, and culture of 
different segments of the host society: mainstream middle- and rising lower class (so-called upward assimi-
lation), struggling lower- and underclass (downward assimilation), or immigrant/ethnic enclave (also called 
adhesive assimilation, which can also follow the intragroup middle- or lower-class pattern) (Morawska, 
2014). 

During the acculturation of immigrants, problems occur mostly when immigrants are unable to com-
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municate in the language of the host country. The problem is linked with misunderstanding, impossibility of 
finding employment, inadaptability of children in schools, inadaptability of employees in working process, 
etc.  According to Prucha (2010), learning the language of the host country has a significant impact on the 
acculturation of migrants. This fact has two influences: it helps immigrants to adapt at the new environment 
much faster and it is an important accelerator of the acculturation of the second and third generations of 
immigrants.

In the business environment of the Slovak Republic, just little attention is paid to the problem of ac-
culturation of immigrants. Partly, there is a claim for this approach in the education system (education of 
the children of immigrants and necessity to raise their linguistic skills). The problematic group is mostly 
Vietnamese minority, especially due to the large differences in cultural standards, values, and traditions. 
However, in the working process, acculturation is not considered as important as it should be. 

In the contact with the population of the recipient country (including business environment and rela-
tionships between the employees and employer – employee, as well as relationship between the business 
company and its clients), the ethnic stereotypes are used very often. Berry defines ethnic stereotypes as 
the attitudes of one ethnic group against another one or against different ethnic groups. These attitudes can 
include negative evaluation of persons, or even discriminatory elements (In: Prucha, p. 64). They can be ex-
pressed as prejudices and, therefore, they are relatively permanent, and are transmitted from generation to 
generation. According to (Wu, Han, Mattila, 2016), ethnicity and gender are important determinants of con-
sumer perceptions and behaviours. This could be applied also for any business company in Slovakia, that 
employs immigrants. Stereotypes could also lead to the negative approach of the home population towards 
immigrants and their business activities. There are, however, several studies that have proved that business 
of immigrants could be very successful in the hosting country. In 2002, Smallbone, Bertotti and Ekanem 
(2005) researched London business environment with the aim to identify involvement of Asian-owned 
firms in the creative industries in London. They found out, that in creative activities, cultural diversity is a 
source of potential competitiveness, because of the positive relationships between diversity, creativity, and 
innovation. Asian owned firms in the creative sectors contrast with the low value-added nature of many 
traditional areas of Asian business activity in the United Kingdom.

Integration of immigrants in Slovakia (focus on business environment)
In this part of the article, we focus on the integration of the immigrants in the Slovakia. We use 

secondary data from the results of MIPEX (Migrant Integration Policy Index) researches. We used data 
from the year 2014 (last available data) (source: www.mipex.eu). In the database, there are data from 38 
countries of the world. All these data are about the specific integration policies, which focus on the integra-
tion of immigrants into the major society. States apply the integration policies on the segment of labour 
market mobility, family reunion, education, political participation, permanent residence, access to national-
ity, health and anti-discrimination. We consider labour market mobility, education and anti-discrimination 
policies as the most important in regards to the business environment and integration of the immigrants into 
the business companies. We analyse data of all 38 available countries, as well as V4 countries in particular 
(Slovakia, Czech Republic, Poland and Hungary).

The highest level of the integration policy in the segment of education was reached in Sweden (77 
%), Australia (76 %), Canada (65 %), New Zeeland (66 %) and Norway (65 %). The worst situation was 
in Turkey (5 %), Romania (20 %), Poland (20 %), Malta (19 %), Lithuania and Latvia (17 %), Hungary 
(15 %) and Bulgaria (3 %). Within the V4 countries, Slovakia reached the third worse position (24 %), 
just after the Hungary and Poland. Czech Republic reached level of integration policy in education 38 %. 
Within the V4 countries, Slovakia reached the best position in the area of intercultural education (60 %) 
and the worst position regarding the new opportunities (0 %). Intercultural education for all includes in-
clusion of intercultural education and appreciation of cultural diversity in school, state support for public 
information initiatives to promote the appreciation of cultural diversity throughout society, possibility to 
modify school curricula and teaching materials to reflect changes, adaptability of daily life at school based 
on cultural or religious needs to avoid exclusion of pupils and measures to support bringing migrants into 
the teacher workforce. Access to the education covers access and support to access pre-primary education, 
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access to compulsory-age education, the assessment in compulsory education of migrants’ prior learning 
and language qualifications and learning obtained abroad, support to access secondary education, access 
and support to access and participate in vocational training, access and support to access and participate in 
higher education, access to advice and guidance on system and choices at all levels of compulsory and non-
compulsory education; targeting needs include requirement for provision in schools of intensive induction 
programmes for newcomer pupils and their families, provision of continuous and on-going education sup-
port in language(s) of instruction for migrant pupils, policy on pupil monitoring targets migrants, targeted 
policies to address educational situation of migrant groups, teacher training and professional development 
programmes include courses that address migrant pupils´ learning needs, teachers´ expectations of migrant 
pupils and specific teaching strategies. New opportunities policies include provision of option to learn im-
migrant languages, provision of option to learn immigrant cultures, measures to promote social integration 
through school.

Following graph presents level of the partial educational policies in V4 countries in the year 2014.

Picture no. 1. Level of the educational policies in the V4 countries in 2014
Source: own elaboration according to MIPEX data.

In the segment of Labour market mobility, Sweden reached the highest level of the integration policy 
(98 %), followed by Portugal (91 %), Spain (84 %), Norway (90 %, Germany (86 %)) and Canada (81 %). 
The lowest level is in Turey (15 %), and Slovakia (21 %). Other countries of V4 reach level of 52 % (Czech 
Republic), 40 % (Hungary) and 38 % (Poland). Within the V4 countries, Slovakia does not reach the best 
position in any of the partial policies, however it got the worst score (0 %) for the access of the migrant 
workers to labour market (immediate access to employment, access to private sector, access to public 
sector, immediate access to self-employment and access to self-employment) and targeted support (state 
facilitation of recognition of skills and qualifications obtained outside the SR or support to access public 
employment services). Only in the segment of the workers´ rights (membership of and participation in trade 
unions associations and work-related negotiation, equal access to social security, equal working conditions 
and active policy of information on rights of migrant workers by national level) Slovakia reaches the level 
of Czech Republic and Poland (50 %). Access to general support covers access to public employment 
services, equality of access to education and vocational training, including study grants and recognition of 
academic and professional qualifications acquired outside the EU. Following graph presents information 
about the level of the utilisation of the labour market mobility policies in the V4 countries.
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Picture no. 2. Level of the labour market mobility policies in the V4 countries in 2014

Source: own elaboration according to MIPEX data.

The last analysed sector of policies is anti-discrimination. The level of sufficiency of these policies 
vary a lot in the analysed countries, form 5 % in Iceland up to 92 % in Canada and 90 % USA, 89 % in 
Belgium, and 88 % in Portugal, Within the V4 countries, Czech Republic achieved 48 %, Hungary 83 %, 
Poland 52 %, and Slovakia 72 %. Slovakia had the best score in fields of application (100 %, together with 
Hungary) and definitions and concepts (7 %, together with Hungary). Definitions and concepts include di-
rect and indirect discrimination, harassment and instruction to discriminate on grounds of race and ethnici-
ty, religion and belief and nationality, discrimination by association and on basis of assumed characteristics, 
anti-discrimination law applies to natural and legal persons (this is policy directly applied on business com-
panies), anti-discrimination law applies to the public sector, legal prohibitions in matters of discrimination, 
restriction of freedom of association. Fields of application include employment and vocational training, 
education (primary and secondary), social protection, including social security, social advantages, access to 
and supply of goods and services available to the public, including housing, access to and supply of goods 
and services available to the public, including health. The following graph shows level of particular anti-
discrimination policies in the V4 countries in 2014.

  
Picture no. 3. Level of the anti-discrimination policies in the V4 countries in 2014

Source: own elaboration according to MIPEX data.
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Conclusion
Migration is one of the most important topics of the recent studies, both in the Europe and the whole 

world. Migration has accompanied almost the entire history of the humankind and the reasons of migra-
tion are different. Most of the theoretical works and studies primarily focus on the reasons of migration, 
economic consequences of migration, legislation, and changes in the perception of the migration from the 
migrants’ point of view. Relatively little attention, however, is paid to the effects of the migration on the 
home population, including effects on the business companies and business environment in general. 

In the article, we focused on a specific consequence of the migration – arising of the cultural conflicts 
in hosting country. Cultural conflicts arise in population, but also in businesses. In business environment, 
we suppose there are three main reasons of arising cultural conflicts (between employer and employee, be-
tween employees, between entrepreneur and clients). The first problem is utilisation of the literary language 
of the recipient country. The linguistic incompetence can lead to the unexpected conflicts not only in the 
private life, but also in the work and business. The second group of problems is linked with the quantity 
and the structure of immigrants. Slovakia has a relative advantage in this area, because it does not have to 
face the cultural conflicts resulting from the differing religions and the substantial differences in the cultural 
values (mostly due to immigration from Islam countries). The third reason of arising cultural conflicts in 
business environment is unwillingness to deal with differences. We consider necessary to find a “common 
language” between the businesses and immigrants, and to set rules of accepting different business values 
and ethics. In this respect, purposeful and systematic education of the population can help to the tolerance, 
to the acceptance of foreign cultures and, in particular, to application of human rights of all individuals not 
only in general, but also in working and business relationships. Introduction of the intercultural communi-
cation in the business environment could be an effective tool, that can help to solve problems with cultural 
conflicts in working and business relationships.

According to the analysis of the MIPEX data on policies for the integration of immigrants in V4 
countries (Slovakia, Czech Republic, Poland and Hungary) we found out that utilization of these policies 
is much worse in Slovakia than in other V4 countries. We compare mobility in the labour market policies, 
education policies and anti-discrimination policies (we consider them as the most significant also for the 
business environment). Of course, there are significant differences between the different components of 
integration policies within the V4 countries, and it is therefore necessary to focus on them in more details.
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